
德化县人民政府关于提请审议批准2025年地方

政府债务限额及新增债务限额安排情况的议案

县人大常委会：

根据《福建省财政厅关于下达2025年第一批公开招标地方政府新增债券转贷资金的通知》（闽财债券〔2025〕5号）、《福建省财政厅关于下达2025年第三批公开招标地方政府债券转贷资金的通知》（闽财债券〔2025〕12号）、《福建省财政厅关于下达2025年第五批公开招标地方政府债券转贷资金的通知》（闽财债券〔2025〕17号）、《福建省财政厅关于下达2025年第七批公开招标地方政府债券转贷资金的通知》（闽财债券〔2025〕24号）等文件精神，结合我县实际情况，提出2025年地方政府债务限额及新增债务限额安排情况，现提交审议。

一、2024年政府债务余额及限额情况

至2024年12月，全县政府债务余额1126365万元（一般债务365746万元、专项债务760619万元），低于我县债务限额1175776万元（一般债务382096万元、专项债务793680万元）。

二、2025年政府债务余额及限额情况

（一）政府债务余额情况

预计至2025年12月，全县政府债务余额1248311万元,其中：一般债务383141万元、专项债务865170万元（考虑到第四季度发行债券和外债利率问题，具体数据以决算为准），政府举债规模适度，债务风险可控。

（二）政府债务限额情况

我县2024年债务限额1175776万元，加上2025年新增债务限额127174万元（一般债务21971万元、专项债务94853万元、补充政府性基金财力专项债务限额10350万元），2025年债务总限额1302950万元（一般债务404067万元、专项债务898883万元）,具体限额以省财政厅下达的核定文件为准。
（三）新增债务限额使用安排计划

1.拟安排一般债券资金支出21971万元，其中：中小学义务教育教学楼及基础设施建设（五中新寨校区、凤洋片学校、新寨小学、乐陶中学等）项目16000万元；北环路立交桥、道路及附属工程建设项目2000万元；城区紫洋工业园至政永高速德化东互通市政道路提级改造项目3971万元。

2.拟安排专项债券资金支出94853万元，其中：城区水环境综合治理工程项目14400万元；霞田保障性租赁住房项目7000万元；智慧城市新型基础设施建设项目1400万元；职业技术学校二期控规用地建设项目3848万元；古洋片区标准厂房项目17200万元；城东工业区新材料产业园项目11750万元；石牛山创建5A级旅游景区配套设施项目4080万元；城乡供水一体化项目10850万元；大坂产业园区基础配套设施项目6700万元；生活垃圾焚烧发电项目800万元；工业园区标准化试点园区建设项目9000万元；县医院城东院区项目7425万元；石牛山创建5A级旅游景区配套设施（二期）项目400万元。

3.拟安排补充政府性基金财力专项债券资金10350万元，其中：瓷都大道大洋段两侧改造项目2736万元；城东四期紫洋项目1548万元；许厝片区改造项目1447万元；商务区项目800万元；市政工程项目782万元；城南天桥工程项目753万元；厦沙高速德化草村出入口项目574万元；县民兵训练基地项目466万元；省道203线德化环城路东段暨乐陶片区改造项目454万元；县民兵训练基地项目（第二期）428万元；观音歧古镇项目181万元；龙井片区城市更新样板工程项目169万元；霞田文体园园区安置地项目（霞田小区）12万元。
三、政府债务管理主要工作情况
（一）严守政府法定债务限额。恪守举债上限“天花板”，严格遵守法定程序将新增债务限额用于上级审定的债券项目，并按程序提交县人大常委会审查批准后，报省财政厅备案，确保债务余额在核定的债务限额内。坚决不突破法定限额，动态评估地区偿债能力与风险水平，确保债务规模与经济发展、财政承受能力相适应。稳妥处理好扩大有效投资促发展与管控债务规模防风险的关系，坚决守住不发生区域性、系统性风险底线。

（二）精准投向债券政策领域。根据“资金跟着项目走”的原则，坚持一般债券用于没有收益的公益性项目建设，专项债券用于有一定收益的公益性项目建设的原则，按照轻重缓急，将债券资金优先用于教育、乡村振兴、公路运输、医疗卫生和社会事业等民生重点领域支出，严禁用于楼堂馆所、形象工程等负面清单项目，确保资金用途规范、投向精准，最大限度发挥债券资金对扩投资、稳增长、惠民生的撬动作用。

（三）做实项目储备申报工作。持续盯紧政府债券资金投向政策和动态，争取更多债券资金支持我县项目建设，结合年度财政性项目资金拼盘，对项目建设资金需求进行梳理、汇总，科学谋划、滚动生成一批经济社会效益明显、群众期盼、早晚要干的高质量项目。按照省级核定的新增债务限额和项目轻重缓急，合理提出举债计划，形成“谋划一批、储备一批、申报一批、发行一批”的良性循环机制，同时督促主管部门和项目单位加快提前做好项目前期工作，确保项目的顺利申报和发行，为保障重点项目落地实施奠定坚实基础。

（四）加快债券资金使用进度。继续实行“周统计、月通报”机制，强化预算执行约束，在符合债券资金管理规定的前提下，督促项目单位狠抓落实，既要防止“项目等钱”，也不能有“以拨代支”“一拨了之”等行为，对支出进度偏慢的项目及时预警、督导，梳理项目难点堵点，协调解决项目实施中的堵点难点问题，严禁资金沉淀或闲置，推动尽快形成实物工作量，发挥债券资金对稳定宏观经济大盘的积极作用。截止10月底，我县第一、二、三批专项债券资金支出进度在全省率先达100%，连续四年位居全市第一。

（五）强化债券全过程监管。强化“借、用、管、还”全流程管理，将债券收支全面纳入预算管理一体化范围，全生命周期掌握债券资金使用、项目建设进度、运营管理情况等，提高“债务－资产－收益”转化效率和资金使用效益，严格落实偿债资金来源，按时足额偿还到期本息，加强债券资金监管和绩效评价，切实提高债券资金使用效益，确保债券资金安全、规范、高效使用，促进全县经济社会持续健康发展。

请予审议。

附件：1.《福建省财政厅关于下达2025年第一批公开招标地方政府新增债券转贷资金的通知》（闽财债券〔2025〕5号）

2.《福建省财政厅关于下达2025年第三批公开招标地方政府债券转贷资金的通知》（闽财债券〔2025〕12号）
      3.《福建省财政厅关于下达2025年第五批公开招标地方政府债券转贷资金的通知》（闽财债券〔2025〕17号）              

4.《福建省财政厅关于下达2025年第七批公开招标地方政府债券转贷资金的通知》（闽财债券〔2025〕24号）
德化县人民政府
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