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关于大铭乡2016年打响脱贫攻坚战以来的

工作总结报告
德化县精准扶贫领导小组办公室：

自2016年打响脱贫攻坚战以来，中央和省委、市委、县委对“十三五”脱贫攻坚做出一系列的决策部署，大铭乡党委、政府高度重视，全面贯彻落实，整体谋划，强力推进，把脱贫攻坚作为最重要的政治任务，强化工作措施，狠抓责任落实，不忘初心、奋勇前行，不断巩固提升全乡脱贫成效，确保高质量打赢脱贫攻坚战。现将我乡2016年打响脱贫攻坚战以来工作总结报告如下：

一、基本情况

我乡位于处德化县西北部，土地总面积76.4平方公里，下辖大铭、联春、金黄、上徐、琼英、琼山、琼溪等7个行政村、53个自然村。我乡地处山区，地质自然条件较差，产业比较单一，乡村财力薄弱，增收比较困难，经济社会发展总体情况一般。全乡共核定省定贫困户36户84人（无国定贫困户），其中2016年脱贫27户，2017年脱贫9户，截止2017年底实现100%脱贫，至目前均未出现“返贫”问题；核定上徐、金黄、琼溪等3个村为省级建档立卡贫困村,上徐村于2017年脱贫，金黄、琼溪村于2018年脱贫。
二、主要做法及取得成效

（一）加强领导，建章立制，确保脱贫攻坚任务取得成效

2016年以来，我乡高度重视扶贫工作，加大了对扶贫工作的领导，将扶贫工作列入重要议事日程，成立扶贫工作领导小组，进一步明确主要领导作为帮扶工作的第一责任人，并明确分管领导，落实具体人员，确定工作目标，完善工作机制。一是强化责任，抓好落实。强化“一把手”负责制，乡党委书记、乡长对脱贫攻坚工作做到亲自部署，累计主持召开相关会议139次、专题会议33次。乡党委书记及乡长、村党组织书记沉到一线，多次带队走遍辖区所有贫困。对涉及动态调整等业务工作，实行主要领导“审核制”。同时，压实各方责任，对推进扶贫工作不力、帮扶措施落实松懈的村集体和个人实行通报，并相应扣减年终绩效奖金，确保帮扶措施落实。二是建立专班，精准识别。成立专门调查小组，严格按照脱贫标准，围绕贫困人口识别、退出和建档立卡等关键环节，通过入户调查，召开两委会、村民代表大会，对扶贫对象的各项相关资料进行调查核实、评议核实，做到应纳尽纳、应扶尽扶。三是动态管理，有序退出。及时了解贫困户变动情况，及时更新相关数据和信息，做到“账实相符”“账账相符”。严格按照贫困人口退出标准做好贫困户退出程序，同时做到脱贫不脱政策。四是加强督管，确保成效。加强资金管理，多次对中央财政专项扶贫发展资金和省级财政专项产业扶贫发展资金的使用管理进行自查、审核。在县纪委和审计局对我乡扶贫资金多次审查工作，均未发现严重问题。加大扶贫领域监督执纪问责力度，未发现违法违纪行为。

（二）群策群力，发挥特色，拓宽贫困户及村财增收渠道

2016年以来，我乡坚持“精准帮扶、精准扶贫”的原则，根据每个贫困户的家庭成员劳动力情况、发展意向、技术能力及各村现状、各村优劣势等情况，为贫困户及贫困村提供科学规划，指明脱贫路子。

1.加强政策对接，多方争取资金，加快脱贫步伐。（1）贫困户造血式扶贫。2016年以来，我乡共争取上级财政专项扶贫发展资金715万元，用于扶持建档立卡贫困户发展产业和贫困村村财创收。其中，针对贫困户“无资金”问题，我乡累计投入扶贫资金约70万元，用于扶持建档立卡贫困户发展生姜种植、黑兔、鸡鸭养殖等种养殖产业项目。为15户贫困户发放10台微耕机、1台割草机和10100斤化肥等，用于扶持特色种植农业发展；为5户贫困户发放130个鸡鸭苗，用于扶持特色养殖。（2）贫困村村财创收。上徐村、金黄村、琼溪村，努力向上争取资金，分别投入资金191万元、270万元、184万元发展村财，包括入股光伏发电项目、信用社股份、党群城市家园、城投有限公司、铭富生态农业有限公司、购买美伦店面等。2020年上徐、金黄、琼溪三个贫困村村财收入分别可达到114万元、46.43万元、35.11万元，与2016年相比，分别增长16056%、2418%、13004%。（3）完善基础设施。充分发挥市国土资源局下派挂职干部刘云峰的作用和派出单位优势，将土地整理开发作为年度重点攻坚项目来抓落实，以改善农业生产条件，促进农业增效、农民增收。全乡共实施市级土地开发整理项目3个共计3967亩，项目总投资2100多万元，新增耕地面积850多亩，新增耕地指标流转后加上产能置换，预计可增加县级财政收入3亿元以上。该项目为金黄村、琼溪村、大铭村通角落公路硬化共计近18公里。大铭乡作为市级贫困乡镇可获上级奖励资金约3000万元，为二级路及连接线工程建设提供资金保障。

2.发展特色产业，创新产业扶贫模式，优化产业结构。（1）生姜特色产业扶贫。2016年以来，我乡党委政府按照“品牌引领、项目跟进、风险防控”的思路，充分利用本地优良的生姜种植环境及丰富的传统种植技术优势，打响擦亮国家地理标志产品保护认证及农业部“无公害农产品”和“省无公害农产品产地”认证两块牌子，以3家生姜专业合作社为龙头，致力于培育生姜优势产业，辐射带动18户贫困户发展产业，扩大生姜种植规模，全乡目前种植规模达到2250亩。针对产业发展“靠天吃饭”问题，联系沟通太平洋保险公司，创新推出“生姜保险”产品，涵盖生姜价格指数保险、种植保险和质量（食品安全）保险内容，为生姜种植大户及18户贫困户购买生姜保险，让他们发展生姜产业吃上“定心丸”。联合7个行政村成立德化县铭富生态农业发展有限公司，充分挖掘闲置土地资源，将撂荒地变成“致富田”，筹集资金100万元，种植生姜近200亩，预计年产值可达250万元，实现村财增收100万元左右。（2）光伏产业扶贫。利用扶贫小额信贷政策优势，大力发展“光伏产业”。2017年共有14户贫困户通过小额信贷资金共70万元，用于投资光伏发电，成立大铭乡扶贫开发公司，建设总装机容量208.02KW，总造价130多万元的光伏电站，现己全部并网发电。鼓励贫困村、贫困户通过投资光伏项目脱贫致富，目前省定贫困村琼溪村建立光伏发电站15ＫＷ一座，可增加村财收入1.5万元。2020年11月13日，大铭乡政府帮助其还清小额信贷余额35910.01元，贫困户不再需要每个月归还本息，且本金5万元每年13.4%的收益不变。（3）党建促脱贫攻坚。大力党建富民强村工作，坚持发挥党支部在脱攻坚战中的引领作用，深化“党支部+精准扶贫”、“党支部+合作社+基地+农户”模式，充分发挥大铭乡生姜种植技术推广协会和大铭乡大铭村农民专业合作社两个党支部的引领作用，组织村党组织负责人带头创办3家生姜种植专业合作社，现已吸收5名党员加入合作社。建立党员干部挂钩建档立卡贫困户制度，深入农村与贫困户结“穷亲”，全力促进贫困户脱贫致富。通过签订协议书、建立贫困信息登记卡、挂钩结对联系卡、脱贫帮扶兑现卡等形式，全乡14名党员领导与18户贫困户结对，因户施策实施精准扶贫，做到不脱贫不脱钩。
3.积极组织就业扶贫，转移富余劳动力，促进贫困户增能增收。（1）开展技术扶贫。积极组织贫困户参加各项技能培训，增加贫困户技术能力，2016年以来，我乡共组织贫困户参加县妇联举办的巾帼精准脱贫家政培训2人、电子商务技能培训2人、陶瓷技能培训3人、保育员技能培训9人。（2）介绍就业脱贫。由乡政府、挂钩帮扶责任人及村主干汇集各方就业信息及渠道，为贫困户提供就业信息，2016年以来，共为38位贫困户提供就业信息。其中，提供护林员就业岗位1个，公益性岗位6个，企业就业岗位50余个，2016年我乡贫困户就业人员0人，现共有贫困户就业人员23人，其中4人在县外务工，19人在县内，平均月收入约为3500元。（3）致富带头携手脱贫。注重培育创业致富带头人，培育出了9名创业致富带头人，为贫困户先行提供生姜种子、禽家畜种苗等，免费为他们提供技术指导，待贫困户脱贫后再归还种苗资金，切实为贫困户在生姜种植、特色养殖等产业扶贫上提供帮助家、携手脱贫，共带动全乡18户有产业发展的贫困户发展产业，促进贫困户增收，实现贫困户稳定脱贫工作。

（三）统筹全局，瞄准重点，紧抓防返贫监测和帮扶工作

2020年5月以来，我乡根据福建省扶贫开发领导小组印发《关于建立防止返贫监测和帮扶机制的实施办法》（闽扶组[2020]4号），结合我乡实际，迅速组织各村开展防止返贫监测和帮扶工作。

1.重点贫困户重点帮扶稳脱贫。通过入户摸排及核查，共发现脱贫不稳定重点对象1户2人（户主：林碧婉），边缘户0户0人，返贫户0户0人。针对我乡脱贫不稳定的重点对象林碧婉户（1户2人），我乡为其专门制定监管方案，并根据该户实际情况为其制定稳定的脱贫措施。（1）继续关注该户光伏发电情况，让其每年稳定领取分红收益，助推产业发展；（2）为该户申请低保兜底，2021年低保补助标准每人660元/月。（3）关注该户残疾人两项补贴、一户多残补助等资金发放情况，确保资金发放到位。（4）专门制定监管方案，调整为乡副书记张炳滋做为帮扶挂钩责任人。要求挂片领导、工作队、贫困户帮扶挂钩责任人和村两委一个月至少开展一次入户帮扶活动，及时掌握贫困户的身体、生活情况，并根据该户实际情况为其制定稳定的脱贫措施。（5）扶贫资金倾斜，优先考虑为该重点对象安排帮扶资金，2020年7月为该户发放补助资金4000元，2020年11月为该户发放补助资金11000元。（6）为该户免费缴纳新农合、新农保，并为其免费购买市级医疗补充保险、县级医疗补充保险和贫困户返贫保，加强医疗保障。（7）乡卫生院与其签订家庭医生协议，持续开展义诊活动，每季度至少入户一次，全面掌握其身体情况及就医情况。（8）为该户安装净水器，提升饮水安全保障。该户2020年低保收入15840元、残疾人两项补贴及一户多残补助资金6720元，其他转移性收入18730元，2020年实现收入41290元，2020年光伏发电尚未分红，因此该户2020年全年预计纯收入至少可达到42000元以上，与2019年纯收入23356元相比至少增长79.8%，该户收入稳定，同时“两不愁三保障”和饮水安全均有保障，我乡已于2020年7月21日向上级申请消除返贫风险。

2.“一键报贫”户调查核实真脱贫。针对我乡金黄村农户陈占胜“一键报贫”情况。我乡至接到申报监测对象的核实办理单后，我乡党委、政府高度重视，立即组织相关镇村干部入户核实具体情况。经过核实，该户共同生活为5人。陈占胜本人身体健康，目前在德化建筑工地务工，每天工资约150元，月收入约3000元，从上月起往前12个月收入累计约为36000元；妻子苏贵花在德化浔中镇诗墩工业区租厂房成立泉州豪凯针织服装有限公司，从事服装生产、加工等家庭式小作坊，今年来承接医用防护服加工，扣除厂房租金3500元/月及工人工资后，月收入约为3500元，从上月起往前12个月收入累计约为42000元；父亲患有风湿痛、高血压等疾病，无经济收入靠儿子女儿抚养，目前在家休养带孙女苏漫凌，药费用一年约花费2000元；儿子苏咏杰身体健康，在读幼儿园，费用一年约10000元；女儿苏漫凌身体健康，年幼，学龄前。同时该户吃穿不愁、住房有保障、饮水也安全。我乡已于7月24日将调查结果反馈县扶贫办，该户因未达到纳入贫困户和监测对象的标准，因此不给予纳入贫困户。

（四）以人为本，协调推进，突出民生保障

在实施精准扶贫工作过程中，我乡牢固树立“以人为本”的服务理念，采取有效措施，加大工作力度，积极稳妥地推进社会事业的全面发展。

1.义务教育有保障。经调查，我乡不存在义务教育适龄儿童辍学问题；2020年我乡在幼儿园至大学就学人员29名，其中义务教育15人，2017年我乡共有3名学生享受助学补助政策。2018年我乡共有5名学生享受助学补助政策。2019年我乡共有11名学生享受助学补助政策。2020年我乡共有10名学生享受助学补助政策。

2.健康医疗有保障。全乡36户贫困户均已全部纳入精准扶贫医疗叠加保险政策，同时，减免城乡居民养老保险及城乡居民基本医疗保险费用，各项保险相关政策的宣传和讲解作为我乡片长和工作队在走访贫困户时的必做功课，相关政策宣传单均已发放到贫困户手中。

3.安全住房有保障。2017年，我乡对贫困户住房情况进行了全面排查，经统计鉴定，现已完成17户住房的修缮加固，截止目前，我乡持续对贫困户住房进行改水、改厕等改善提升，经评定全乡省定贫困户住房等级为A级的有13户、B级的有23户，住房均安全有保障。实施造福工程，2016年以来，分2个年度实施造福工程15户67人，目前，补助资金已全部发放到位，造福工程均已竣工并入住。

4.安全饮水有保障。由县水利局牵头组织挂钩帮扶责任人、挂片领导、驻村工作队及村主干入户摸排，全面了解贫困户水源、水质情况及饮水安全等问题，并投入资金9000元，为全乡18户建档立卡贫困户加装净水器，确保所有贫困户饮水安全有保障。
5.疫情防控有保障。全面贯彻落实关于积极应对新冠肺炎疫情影响决战决胜脱贫攻坚十九条措施等省、市、县的工作要求，通过入户、电话、短信、微信等方式，向贫困户宣传新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控健康科普小知识，增强贫困户对新型冠状病毒引起的肺炎的危害性及严重性的认识。入户为贫困户发放口罩、食用油、棉被、衣服、猪肉等，大铭乡共为贫困户发放口罩700余个，食用油36桶，棉被衣服10余套，猪肉20余份，同时，为低保贫困户发放特殊困难群众副食品价格补贴，每人50元。积极与德化顺美、同鑫、佳美等瓷厂取得联系，为我乡6个复工难的贫困户提供就业信息，为贫困户郑郁桂提供1个公益性岗位，为17户贫困户发放产业发展资金5.9万元。

三、存在的问题及困难

产业发展单一,扶贫产业项目市场风险抵御能力弱。一是养殖、种植业周期长,产品市场行情波动大。如：大铭生姜从投入到收益间隔长,价格不稳定，可能出现增产不增收现象。二是贫困户自我发展能力差，观念落后。传统思想根深蒂固,对使用土壤消毒防治姜瘟新技术的积极性不高，转化科技成果难，较难扩大生姜种植规模。

四、今后工作思路及计划

1.聚焦返贫致贫，强化脱贫成果巩固。我乡将深入开展“回头看”“回头帮”工作，随时关注因学致贫返贫、因灾致贫返贫、因病致贫返贫等动态。针对可能出现新的贫困户和已脱贫贫困户返贫现象，要细化工作措施，制定工作方案，按照脱贫不脱政策的原则，帮扶力度不减、帮扶措施不减、帮扶政策不减的“三不”原则，持续跟进，强化脱贫攻坚成果巩固。
2.进行“输血”扶贫，提高产业带动能力。一是积极主动向上级部门争取项目和资金；二是乡政府加强协调，整合好各方面项目资金，捆绑使用，集中财力做好整村推进和建设一批产业扶贫项目，进一步增强产业带动能力。

3.实施“造血”扶贫,推动乡村振兴。一是“产业扶贫”。结合县级土地开发和市级土地整理，建设一个“生姜产业扶贫示范基地”，发挥特色产业实施扶贫。二是 “资源入股”。引导贫困户利用贫困户现有的田地、荒草地等自然资源折价入股到参与土地开发的家庭农场、合作社或村集体，参与开发的组织需为贫困对象开辟一定的就业岗位。三是“大户托管”。贫困对象流转自有田地交由专业合作社“托管”，解决加工、销售难题，并作为合作社社员参与务工、分红。四是“项目引入”。加大对在谈招商引资项目的跟踪、对接和服务力度，促进大铭村虫子鸡养殖和兰花种植基地等项目的落地建设，帮助贫困户在土地流转、劳动力转移上增加收入。

中共大铭乡委员会          大铭乡人民政府

                                2021年2月4日
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