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德政〔2023〕177 号 

 
 

德化县人民政府关于推进文旅融合建设陶瓷 
之都工作情况专题询问的审议意见 

处理情况的报告 
 

县人大常委会： 

《关于推进文旅融合建设陶瓷之都工作情况专题询问的审议

意见》已收悉，县政府高度重视，认真对照审议提出的问题和建

议，采取积极可行的措施加以落实，切实抓好德化文旅融合有关

工作。现将落实情况报告如下： 

    一、做好顶层设计，推进“文旅+”融合发展 

一是制定规划方案。完成《德化县东部四镇旅游总体发展策

划》，围绕提升“1核 1心 2湖 2汤 3线”（即突出打造石牛山景区国

家 5A级旅游景区、旅游度假区这一核心，重点建设东部旅游集散中心、提
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升龙门湖、岱仙湖 2 个国家水利风景区、蕉溪温泉小镇、塔兜温泉度假村

2 个温泉康养景区以及潘祠—李溪、龙门滩—南埕、淳湖—榜上 3 条乡村

旅游线），打造东部区域性山水生态康养度假旅游目的地，为东部

四镇文旅融合发展擎画新蓝图；制定出台《德化县人民政府办公

室关于印发德化县“文旅 +”2023 年专项行动方案》（德政办

〔2023〕54 号），以围绕打造文旅强县为目标，确定 22项“文旅

+”任务、57 个项目清单，做强做优文旅经济，深化文旅融合发

展。二是健全工作机制。成立以县政府主要领导为组长，分管领

导为副组长，各相关单位、乡镇主要领导为成员的“文旅+”专项

行动领导小组，统筹协调推进“文旅+”专项行动的开展和实施，

推动“文旅+”工作落实。同时，将“文旅融合”列入全县发展“三

大战略”之一，依托县旅发委职能，建立县镇村三级各负其责、

协调配合的工作协调机制。三是强化政策保障。制定出台《德化

县促进民宿规范发展实施意见》，推进民宿产业发展。根据文旅市

场变化情况，在去年出台《德化县关于加快推进旅游业高质量发

展的奖励措施》基础上，结合省市政策措施，重新梳理制定《关

于加快推进旅游业高质量发展奖励措施的补充意见》，持续加大

“文旅+”投入力度。抓好旅游奖补资金落实，今年已兑现 2022

年度奖励资金 233.21 万元，同时，积极筹划项目，2023 年以来

向上争取到财政资金 138.91 万元用于支持我县旅游项目建设。 

二、突出项目带动，引领“文旅＋”提档升级 

一是推进“世遗+文旅”融合。加快推进德化窑国家考古遗址

公园规划建设，成立创建德化窑国家考古遗址公园（国家 5A级旅
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游景区）工作领导小组，完成考古遗址公园中长期考古工作计划

编制，正在编制《德化窑国家考古遗址公园详细规划设计》。以世

界遗产点德化窑址（尾林－内坂窑址、屈斗宫窑址）为核心，串

连陶瓷博物馆、月记窑等陶瓷文化资源，推出世遗古迹寻踪世界

遗产主题旅游路线。二是推进“陶瓷+文旅”融合。抓好“一城瓷

器百馆游”培育工作，完成龙鹏艺术馆、月记窑、如瓷生活文化

馆等 10家“百馆游”重点培育单位旅游标识标牌提升，印发“世

界遗产地 德化百馆游”攻略，推出“世遗古迹寻踪”“名师名瓷

鉴赏”“千瓷观光体验”等 3条精品旅游线路并全面推广。制定“一

城瓷器百馆游”星级展馆等级划分及评定细则，拟于年底前开展

评定工作。指导龙鹏艺术馆、如瓷生活文创园创建国家 3A级旅游

景区、顺美陶瓷文化世界创建省级金牌观光工厂、臻峰陶瓷文创

园申报市级观光工厂，瓷艺城获评省级旅游休闲街区。三是推进

文旅项目建设。实施项目清单化管理，有序推进霞田文体园、月

记窑文化创意产业园、红旗坊·文旅产业园、不老溪等 30 个文

旅重点项目建设，至 11月底已累计完成投资 34.36 亿元，占年度

计划投资额的 83.45%，以重点项目的突破带动旅游经济整体运行

质量的提升，助力我县陶瓷文化旅游区打造。 

三、强化招商引才，优化“文旅＋”营商环境 

       一是抓好招商引资。修改完善《文旅、大健康经济产业发展

组工作方案》，将今年的招商任务细化到文化创意（研学旅游）、

山水旅游、文教体+旅游和大健康三个产业发展小分队，进一步明

确目标任务。印发《文旅项目投资指南》，今年来，新签约大师陶
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瓷文化产业园项目、印象·中国白文创园项目、观音岐古镇不夜

城项目等农文旅招商项目 30个，协议总投资 202.27 亿元，开工

项目 13 个，开工率 43.33%。开展西南省份招商推介系列活动，

在四川省成都市举办西南省份招商推介会，签约文旅项目 3个（分

别是冠城农旅产业园项目、德化酒文化产业园项目和龙门滩文旅研学项

目）。举办杭州市招商推介暨项目签约活动，推介招引我县陶瓷上

下游、文旅等产业，签约赛事文旅项目，总投资 3亿元，进一步

扩大我县长三角招商成效。同时，今年来，文旅、大健康经济产

业发展组各工作小分队先后深入到北京、广东、深圳、山东等地

考察，通过“走出去”现场考察项目实际情况，确定落地建设可

行性。二是抓好招才引智。完成制定《德化县文体旅产业人才培

育三年行动计划》，提出健全文体旅人才体制机制、打造文体旅人

才集聚平台、推进文体旅人才队伍建设等 11项重点任务，力争至

2025 年，全县文体旅人才总数达到 6000 人。主动借智借力，加

强与省、市文物部门对接，完成制定《福建省考古研究院 德化县

人民政府合作共建福建省考古研究院德化工作站协议书》，暂定于

12 月底签定合作共建协议，并在屈斗宫揭牌“德化窑考古工作

站”，向德化输送专业考古人才，推动考古工作发展，指导考古遗

址公园建设。举办 2023 年导游（讲解员）特训活动，通过采用线

上学习考试、导师授课、实地特训与现场讲解考核相结合的方式，

确定德化县讲解员 26名，进一步提升我县导游和讲解员业务素质

和水平。兑现《德化县加快引进文旅人才若干措施》补助资金 9.27

万元，引进景区、酒店、乡村旅游项目等领域运营管理、营销策
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划人才约 80余人。 

四、致力灵活创新，破解“文旅＋”用地瓶颈 

一是在国土空间规划编制中落实全域旅游发展战略。根据《自

然资源部关于在全国开展“三区三线”划定工作的函》《福建省自

然资源厅办公室关于开展“三区三线”划定加快形成国土空间规

划“一张图”工作的通知》等文件要求，划定我县城镇开发边界

6.62 万亩，划定永久基本农田 18.35 万亩，划定生态保护红线

116.1 万亩。委托上海交通大学设计研究总院有限公司编制德化

县级国土空间规划，并将文旅项目用地纳入本轮国土空间规划，

保障产业项目空间落地（根据我县县域全域旅游发展规划，重点项目包

括“一心三极九点”，暨一心：城区综合服务中心，三级：九仙山度假旅游

区、石牛山生态旅游区、德化窑（尾林、内坂）考古遗址公园，九点：世

茂 CHINA 小镇、云龙谷景区、涌溪水寨、德化旅游集散服务中心、中国

茶具城、唐寨山温泉度假村、红旗瓷厂历史风貌区保护提升、月记窑文创

产业园、屈斗宫城市遗址公园等）。二是结合产业振兴有关工作对旅

游项目进行空间预留。主动对接县招商办、文旅局以及有关乡镇，

对于有意向推进的文旅项目，提前谋划空间，梳理项目落地碰到

的问题，对德化县招商办重点文旅项目进行空间落地，尤其是与

生态空间有冲突的项目，提早布局。收集以发展旅游产业为主的

乡镇关于旅游项目的建设需求，包括现有文旅项目的拓展、升级、

新增等，统计用地规模。结合乡村振兴实施战略工作要求，对于

重点打造的省级旅游特色村、传统村落、生态旅游示范区、历史

文化名镇村等，根据乡镇调研以及与村庄初步沟通，规模用地按



 

 — 6 — 

照资源的等级以及镇村具体项目的建设需求进行预留。我县旅游

资源距离城镇较远，大多不在城镇开发边界内，可通过村庄规划、

一二三产融合发展来保障。 

五、健全配套服务，提升“文旅＋”发展保障 

一是完善综合交通体系。持续推进旅游交通专线建设，开通

动车站至九仙山、动车站至石牛山公交线路，实现 3 家国家 4A

级旅游景区公交专线全覆盖。年度计划投资 6.2 亿元，重点推进

城区大外环路盖德至英山段（含大坂连接线）、省道 310 土坂至盖

德路段（标段三）等 7条道路和德化一中人行天桥、北环路立交

桥等 2座桥梁建设，启动城区至政永高速东互通口（焦溪）路段

改造提升项目，全力打造内联外通、功能完善的城市路网体系，

提高旅游交通通达性。引进“小淘出行”共享单车，新增停车位

590 个，打造了 1处错时免费停车试点，完成 63个经营性停车场

备案，提高停车场地的使用率。二是完善城区配套设施。深入开

展“绿满泉城”三年行动，完成金交颐公园、15个口袋公园和 20

处立体绿化建设，打造一批市民游客获得感、幸福感强的绿色休

憩空间。加快城市陶瓷文化品位提升，新改建城区公厕 9座，新

建多功能灯杆 950 杆，完成瓷都大道、龙湖公园、世科大樟树旁

边坡栈道、城区花箱改造等 4项景观提升工程。完善德化全域旅

游集散中心服务功能，主要包括旅游信息咨询、旅游投诉处理、

旅游景区门票预定等，满足“吃、住、行、游、购、娱”一站式

服务，拟于近期正式对外营业。三是丰富多元服务供给。研创药

膳养生、生态菜肴、民俗餐饮等特色美食，依托德化县中医药学
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会成立“膳食养生研究所”，培育“德化福味药膳康养一条街”，

打造龙腾酒店、印象食府、剑辉美食府等 10 家药膳餐馆。举办

2023 年“瓷都盛宴”德化县美食文化节，推出“一县一桌菜”，

打造“瓷都盛宴”，德化美食 2 次在中央电视台科教频道探索

发现栏目《家乡至味 2023》播出。新建美湖、南埕、上涌帐篷

露营基地 3个，建设完善的停车场、厕所等设施，形成了高、中、

经济档相结合的旅游住宿系统。四是做好市场综合监管。组织开

展景区景点、导游、文旅市场等专项检查行动，今年来检查经营

单位 500 多家（次），立案行政处罚 5起，全部办结。12345 平台

办结率 100%，满意率 100%。同时，加强法律法规宣传，向经营者

发放宣传册和《提醒告诫书》，维护正常市场秩序，保障消费者合

法权益。 

下阶段，我县将持续高度重视“文旅+”融合发展，按照“宜

融则融，能融尽融，以文促旅，以旅彰文 ”工作思路，通过要素

保障、品牌创建、服务提升、项目建设、融合发展、消费激发等

措施，全力推动文旅经济高质量发展。 

 

 

 

                                  德化县人民政府 

                                 2023 年 12月 11 日 

（此件主动公开） 
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 德化县人民政府办公室          2023 年 12 月 11日印发  

 


