
德建〔2021〕13号

德化县住房和城乡建设局关于2020年度
全县建设工程综合执法检查情况的通报

县各施工企业、预拌混凝土企业，各在建项目建设、施工、监理、检测、建机一体化企业：
为确保全县建筑施工安全整治三年行动扎实推进，全面落实各方责任主体的质量安全管理职责，强化建设单位工程质量安全首要责任，有效防范各类质量安全事故的发生，我局于2020年10月29日至12月31日组织开展2020年度全县建设工程质量安全综合执法检查。现将有关情况通报如下：
一、总体情况

本次共检查在建工程40个，涉及35家施工企业、27家监理企业，共发出《责令改正通知书》40份，发现质量安全隐患413条; 检查28台塔式起重机、21台施工升降机，其中2台塔式起重机被责令暂停使用；采用回弹法对49个主要受力构件的砼强度进行抽测，发现3个主要受力构件砼强度推定值低于设计强度等级，经取芯验证后能够满足设计要求；抽测钢筋原材22组、接头5组、水泥2组、建筑用砂4组、粉煤灰2组、外加剂2组，所检样品全部合格。同时，对40个可评价项目进行评价，发出《违规事实确认与违规记分告知单》160份，对相关责任主体的违规行为进行动态监管记分，共记1419分。从检查情况看，2020年度建筑工程质量安全目标管理基本得到落实，受检工程质量和施工安全生产处于受控状态，具体如下：

（一）建筑市场秩序日趋规范。多数责任主体能较好地履行相应的质量安全责任和义务，较好执行基本建设程序；多数项目建设单位能按合同约定按时、足额支付工程款；受检项目建设单位均能将工程发包给具有相应资质的施工总承包单位，检查未发现涉黑涉恶问题线索。
（二）工程质量得到有效控制。多数项目工程建设强制性标准、建筑节能、绿色建筑标准总体执行情况良好，工程质量的过程控制、原材料控制得到加强，工程质量通病防治进一步落实，工程质量处于受控状态。
（三）安全文明施工标准化水平得到进一步提升。一是安全生产形势平稳受控。多数责任主体能认真贯彻落实主管部门各项工作部署，强化危险性较大分部分项工程的安全管控，深入开展安全生产专项整治、今冬明春火灾防控工作、围挡内渣土车专项治理等工作，有效防范和遏制生产安全事故的发生。二是创建标准化优良项目积极性增强。2020年以来，共有9个新开工项目申报创建省级标准化优良项目，安全防护设施标准化、工具化、定型化在创建省、市标准化优良工地和施工合同5000万元及以上的项目得到全面实施。三是重视施工现场环境保护工作。多数责任单位能按照要求认真开展施工扬尘治理、水土保持等工作，工地围挡封闭、道路硬化、裸土覆盖、喷淋设施等防护措施设置比较到位。
二、存在的主要问题

（一）质量安全行为

1.个别工程项目未执行基本建设程序。如美的·云玺台(3-1号楼)工程在未取得施工许可证的情况下擅自开工。

2.少数工程项目管理人员履职情况较差。如德化新世纪幼儿园监理单位项目部在岗人员、美的·云玺台一标段施工单位项目部在岗人员少于备案人数中应在岗人数的2/3。

3.部分工程未按规定向施工班组、作业人员进行质量安全技术交底。如葛坑线路工区、德化县刺桐红幼儿园施工单位项目技术人员未向钢筋施工班组作业人员进行质量安全技术交底和三级教育，美的·云玺台二标段施工单位项目技术人员未向钢筋班组作业人员进行安全技术交底。

4.少数工程分部、子分部未按规定组织验收就进入下一道工序。如国际陶瓷艺术城·万达广场已封项、百德·尚东首府2#楼已施工至十二层梁板，地基与基础分部尚未验收。
5.消防技术服务机构执业不规范。如福建省华东消防科技有限公司出具的福建省德化县宏实陶瓷有限公司、小天使幼儿园等2份消防设施检测报告内容与现场实际严重不符。
（二）工程质量

1.建筑电气工程质量隐患仍然比较突出。如松柏大酒店电梯机房内照明灯具型号与设计不符，配电室配电箱电线和电缆型号与设计不符；百盛广场电梯机房内电梯进线电源电缆规格、地下室8AP3配电箱总断路器与设计不符，消控室CRT未设置UPS不间断电源；德化县小天使幼儿园配电箱内电线型号与设计不符；世界瓷都.德化国际陶瓷艺术城安置房（艺都花苑）4#楼地下室总等电位箱PE干线重复接地线截面积小于进线相线截面积的1/2；德化第六中学综合楼及操场屋面消防管、金属爬梯和屋面水箱未做防雷接地。

2.部分工程主要受力构件外观质量缺陷在混凝土结构子分部验收前修补。如霞田文体园（体育场、体育馆、游泳馆）—体育馆、美伦·山景叠苑20#楼、德化县盖德棚户区改造（梅苑小区）1#楼等工程存在混凝土质量缺陷在混凝土结构子分部验收前修补的现象。

3.箍筋间距不均匀、绑扎不到位、主筋位置偏移、保护层厚度控制不严、箍筋漏设等钢筋安装工程质量常见问题仍不同程度存在。如德化县刺桐红幼儿园地下室剪力墙拉钩间距与设计图纸不符；阳光城隆恩·丽景湾2号楼9轴交1/F轴二十六层梁柱节点2肢箍筋漏设。
4.砌体工程质量隐患仍不同程度存在。如德化新世纪幼儿园2#楼三层砌体、华骏·阳光里2#楼十三层砌体存在构造柱钢筋漏设现象；德化县闽兴公交总站综合楼及附属工程2#楼一层砌体填充墙长度超过5米，未按规定设置构造柱。
5.监理单位的平行检验工作落实不到位。如国际陶瓷艺术城·万达广场、泉州德化大润发超市室内装修工程监理单位未按照相关规定对建设工程材料、电线、电缆平行检验。
（三）安全文明

1.建筑起重机械管理不到位。一是建筑起重机械常见问题仍不同程度存在，如施工升降机地脚螺栓或标准节螺栓松动、围栏门机械联锁失效，塔式起重机地脚螺栓或标准节连接螺栓松动、起重力矩限制器装置不可靠、钢丝绳排列不整齐，违规使用不合格的吊具起吊箍筋等。二是少数工程建筑起重机械存在较大安全隐患，如德化县闽兴公交总站综合楼及附属工程施工升降机（闽AA-S05162）倒数第5节标准节严重变形，未及时更换；百德·尚东首府塔式起重机（闽GF-T00474)主吊钢丝绳达到报废标准，未及时更换；阳光城隆恩·丽景湾2#塔式起重机（闽CS-T01469）平衡臂上面制架设大型广告牌，影响运行安全。
2.模架工程搭设不规范。一是外脚手架受力杆件的各类扣件螺栓拧紧扭力矩达不到40N.m、连墙件未按规范及方案设置、剪刀撑斜杆未做到“逢杆必扣”、开口型双排脚手架两端未设置横向斜撑等问题仍不同程度存在。二是少数工程模板支架搭设不规范，存在可调支托伸出钢管顶部长度大于规范要求、自由端高度大于规范要求、最上一道纵横水平拉杆未连续设置等问题。

3.临时用电设置不规范。部分工程末级开关箱PE线未重复接地，开关箱未按规定设置漏电保护器或漏电保护器失效，金属机具裸露可导外壳未做保护接零、“一闸多机”等。

4.消防安全管理不到位。少数工程未及时设置临时消火栓、消防水池、加压泵、水带和水枪等消防设施，如华骏·阳光里。

5.安全文明标准化施工有待提高。部分工程临边洞口防护不到位、材料堆放不整齐、建筑垃圾未及时清理；少数工程未能严格落实工地扬尘治理主体责任，施工现场扬尘防治措施落实不到位。

三、处理意见

（一）对未取得施工许可证的情况下擅自开工的美的·云玺台(3-1号楼)工程建设单位泉州市美景房地产开发有限公司予以通报批评，并依法立案查处。

（二）对工程项目部人员在岗人数少于备案人数中应在岗人数的2/3的施工单位、监理单位予以通报批评，具体如下：美的·云玺台一标段施工单位福建华兴龙建设工程有限公司；德化新世纪幼儿园监理单位福建省和利工程管理有限公司。

（三）对建筑起重机械责令暂停使用的施工、监理、建机一体化企业予以通报批评，具体如下：
1.德化县闽兴公交总站综合楼及附属工程施工单位福建双安建设有限公司、监理单位泉州三众工程管理有限公司、建机一体化企业福州华涛建筑设备租赁有限公司；
2.百德·尚东首府施工单位中天惠建设工程（福建）有限公司、监理单位福州弘信工程监理有限公司、建机一体化企业福建纵达建筑机械设备有限公司；
3.阳光城隆恩·丽景湾施工单位中建海峡（厦门）建设发展有限公司、监理单位福建越众日盛建设咨询有限公司、建机一体化企业福建中港工程装备服务有限公司。
（四）对福建省华东消防科技有限公司执业不规范的行为予以通报批评，并对其实施差异化管理。
四、下一步工作要求

（一）推进建筑施工安全生产“集中攻坚”整治

1.抓危大工程安全管控。各单位应严格落实危大工程的各项管理规定，加强深基坑、高边坡、起重机械、模架工程等危大工程隐患排查治理，特别要做好塔吊起重机专用吊具、特种人员（司索工、信号工、司机）持证上岗等整治工作，有效遏制恶性安全事故发生。我局将结合“双随机”执法检查，在3月底完成对辖区危大工程的全覆盖检查，对检查发现实体或程序上的安全隐患，坚决按照“隐患视同事故”的原则，一律责令停工整改，并对相关责任主体予以严肃处理。

2.抓关键岗位人员到岗履职。各单位要深化安全生产关键责任人在岗履职专项整治，督促安全生产关键责任人在岗履职，实施安全生产关键责任人名单、照片上墙制度，同时要求安全帽应“专人专用”并在醒目位置标记岗位职务。

3.抓一线作业人员安全教育培训。施工企业在做好三级教育的同时，每天上班前对一线从业人员进行安全生产岗前培训和技术交底，同时利用工人用餐及休息时间组织观看警示教育片，通过触目惊心的典型案例视频，强化一线作业人员安全生产意识，推进建筑业安全形势稳定向好。

（二）推进在建项目用工实名制管理全覆盖

1.全面推行实名制劳动用工管理。各单位要严格按照省住建厅等三部门《关于印发福建省建筑工人实名制管理实施细则（试行）的通知》(闽建〔2020〕3号)要求，全面推进贯彻落实实名制管理。同时，要将建设单位管理人员，总监理工程师、专业监理工程师、监理员，项目经理、项目技术负责人、质量负责人、安全员、劳务负责人、分包单位项目负责人等纳入实名制管理范畴，参与实名制考勤。

2.强化工人工资支付保障。各单位要严格贯彻执行《保障农民工工资支付条例》，预防施工单位拖欠、克扣农民工工资，规范农民工工资支付行为，维护农民工合法报酬权益。建设单位要承担保障工人工资支付的相应责任，依法提供工程款支付担保，按规定将人工费用及时足额拨付至农民工工资专用账户，督促、检查施工总承包企业落实实名制管理的各项措施和农民工工资支付情况。

（三）做好春节前后安全文明施工

1.做好春节停工前的安全工作。建设工程停工前，建设、施工、监理企业要在对施工现场开展一次全面的专项检查，重点对各类易燃易爆、可燃材料集中进行清理，对施工围挡、基坑、边坡、模架工程和起重机械设备进行检查加固、维护保养，完善施工现场各类临边、洞口安全防护设施，确保。
2.做好春节后复工前的隐患排查工作。建设工程在恢复施工前，工程参建各方，特别是施工、监理单位要对施工现场各个部位、各个环节进行全面细致的检查，重点检查脚手架、模板、起重机械、临时用电、消防安全等危险性较大的分部分项工程，符合生产条件的，应经项目总监签字认可，并将检查、整改、签证的书面材料和复工报告报送我局备案后，方可复工。

3.做好文明施工各项工作。各施工企业应切实贯彻落实建筑工地安全文明管理和工程运输车辆的有关文件要求，把好围挡内外、工地出入口、建筑材料堆放等文明施工关，落实文明施工和扬尘控制的长效管理机制，防止施工过程对环境造成污染。
（四）进一步加强工地疫情常态化防控工作

各单位要严格落实住建部《房屋建筑和市政基础设施工程施工现场新冠肺炎疫情常态化防控工作指南》和省市县有关工作要求，加强人员和施工现场管理，在工地入口设立体温监测点，施工现场设置符合标准的隔离室和隔离区，鼓励人员就地过节，共同筑牢疫情防控防线。
（五）强化检测和预拌砼质量管控

各参建单位应严格落实主管部门的工作部署，落实责任，提升管理水平，持之以恒抓好质量控制。预拌砼企业应健全质量控制制度，对原材料入场检验、生产拌制、产品出厂检验以及运输等环节实施全方位质量管控，确保混凝土拌合物质量。施工单位、监理单位项目部对达到龄期的混凝土构件强度进行自查并留痕。同时，我局将结合“双随机”执法工作，对所有受监工程的砼质量情况进行抽测，建立健全从工地到企业的预拌混凝土“延伸检查”机制，对发现的结构实体质量问题依法严肃予以查处。
德化县住房和城乡建设局  
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	抄送：市住建局，县政府办、安委办，存档。
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