关于《德化县2023年耕地地力保护补贴资金
兑付方案（征求意见稿）》的政策解读

一、出台背景

2016年起，在全国全面推开农业“三项补贴”改革，即将农作物良种补贴、种粮农民直接补贴和农资综合补贴合并为农业支持保护补贴（下称耕地地力保护补贴），政策目标调整为支持耕地地力保护和粮食适度规模经营。根据《福建省农业农村厅 福建省财政厅关于进一步做好耕地地力保护补贴发放工作的通知》（闽农综〔2019〕111号）、根据《福建省财政厅　福建省农业农村厅关于提前下达2023年耕地地力保护补贴资金的通知》（闽财农指〔2022〕93号）、《德化县人民政府关于印发德化县扶持粮食适度规模经营和支持耕地地力提升实施意见（暂行）的通知》（德政〔2016〕354号）等文件精神。
二、补贴对象

补贴对象原则上为全县拥有耕地承包权的农民。农民家庭承包地流转的，原则上补贴给原承包方，流转双方有书面约定的，从其约定。对已作为畜牧水产养殖场使用的耕地、林地、规模成片转为设施农用地、非农业征（占）用耕地等已改变用途的耕地不纳入补贴；对常年抛荒地与占补平衡中“补”的面积和质量达不到耕种条件的不纳入补贴; 对抛荒1年以上的、取消次年补贴资格。
三、补贴标准
县财政局、农业农村局根据省下达我县的补贴资金总额，扣除粮食适度规模化经营奖励后的余额，按照乡镇核定的耕地地力保护补贴面积全部兑付给种地农民，全县按统一补贴标准发放。粮食适度规模化经营补贴采取当年补上年的方式，①交售储备粮种粮大户。户种植水稻15亩以上（含流转），且每亩供储备粮收购300公斤的，按实际种植面积每亩给予补贴250元。②不交售储备粮种粮大户。种粮大户、家庭农场等新型农业经营主体，流转土地并签订规范的土地流转合同。相对连片种植水稻50—100亩给予补贴0.5万元；100—200亩给予补贴1万元；200亩以上给予补贴2万元。不再享受出售储备粮补贴。③杂粮生产：户种植杂粮（马铃薯、玉米）50亩以上（含流转），并签订规范的土地流转合同，每亩给予补贴100元。玉米套种的，面积按总面积的60%折算。④相对集中连片当年新种植紫云英（提供购种发票）、油菜等绿肥30亩以上，栽培管理水平较高，长势良好，每亩给予补贴80元。
四、代扣代缴项目
经多数村民或村民代表会议同意，允许从耕地地力保护补贴资金中代交水稻保险保费中农民承担的部分。

五、面积核实
补贴所依据面积原则上为最新确权耕地面积，也可以采用二轮承包耕地面积，已完成第三次国土调查的还可以采用自然资源部门调查确定的耕地面积。各乡镇人民政府结合工作实际，组织乡镇村干部以生产小组为单位进村入户, 调查核实2023年种粮大户面积和2024年耕地地力保护补贴面积，调查登记情况要在各生产小组便于村民核对的地点和村务公开栏张榜公示，凡有异议的要重新组织核对修正，作为下年度耕地地力保护补贴资金兑付的依据。
六、资金发放程序
耕地地力保护补贴资金发放按“统一领导，分级负责，层层落实”原则。根据上级文件精神，制定《德化县2023年耕地地力保护补贴资金兑付方案》并分解下达到各乡镇。各乡镇政府根据补贴资金兑付方案要求，以村民小组为单位制作《耕地地力保护补贴资金兑付清册》，并负责公示，确保公示内容与实际补贴发放情况一致。公示无异议后，上报县农业农村局和财政局，审核后通过德化县农村信用合作联社福农e政平台发放到农户“一卡通”上。资金拨付后及时将耕地地力保护补贴发放数据情况录入到福建省乡村振兴（扶贫惠民）资金在线监管平台。
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