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[bookmark: _Toc62298280][bookmark: _Toc63606544][bookmark: _Toc114481647]一、概述
[bookmark: _Toc62298281][bookmark: _Toc63606545][bookmark: _Toc114481648]（一）编制背景
[bookmark: _Toc2034]德化县“十四五”规划提出，全力提升研究应用水平，构建以龙头企业为主导、高校院所为依托、产业链上下游参与的协同创新生态；以城市提升承载力，打造宜居宜业宜游的现代化品质城市；以交通提升凝聚力，打造四通八达的闽中交通枢纽；做强智慧农业，在铁路站点和高速路出口、国道、省道附近规划布局建设闽中农产品批发中心，提升辐射影响范围，促进农产品市场繁荣。本成片开发位于德化县中心城区西南部，是西南方向进入德化县中心城区的门户区域，也是德化大城关提质扩容的重要区域。片区规划以“科技创新引领·绿色宜居新区”为总体定位，拟依托良好生态环境和邻近城区区位优势，通过特色资源挖掘，打造高新技术产业，形成上下游高端产业集群工业园区，形成科技产业转型升级、宜居生活及商贸批发等功能复合为一体的产城融合活力新区。成片开发的实施符合德化县高质量推动陶瓷产业跨越发展、中心城区提质增载的“十四五”规划战略定位，可有力推动德化县“闽中区域发展中心”建设。
为确保成片开发顺利实施，依据《土地管理法》、《土地征收成片开发标准（试行）》、《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》相关规定，按照“以人民为中心，注重保护耕地，注重维护农民合法权益，注重节约集约用地，注重生态环境保护”的基本要求，我县组织编制本方案。
[bookmark: _Toc62298282][bookmark: _Toc63606546][bookmark: _Toc114481649]（二）编制原则
1．遵守法律法规、维护公共利益原则
土地征收成片开发应遵循相关法律、法规和规程的规定，符合国民经济和社会发展规划，国土空间规划，并符合国家产业政策和供地政策。以人民为中心，为公共利益的需要，提高成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地的比例，兼顾群众的现实和长远利益，维护群众合法权益，通过政府网站信息公示、村公告栏张贴公示等方式充分征求成片开发区域内农村集体经济组织和农民的意见。
2．严格保护耕地、节约集约用地原则
坚决落实最严格的耕地保护制度，通过优化布局或合理选址，尽量避让优质耕地，因不可避让原因占用耕地，应实行耕地先补后占原则，保障耕地占补平衡。深入贯彻新发展理念与节约优先战略，依据德化县经济社会发展情况、实际用地需求、土地利用相关政策等科学合理确定用地规模、结构与布局，优化资源配置，节约集约利用土地，提高土地配置和利用效率。
3．保护生态环境、坚持新发展理念原则
土地征收成片开发方案注重对水体、绿地保护，坚决避免对自然环境、生态环境造成破坏和不良影响。在成片开发中，必须坚持新发展理念，以创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展和共享发展为理念主导，切实破解片区发展难题、增强发展动力。
4．科学合理编制、确保开发必要原则
坚持新发展理念，立足德化县的长远发展，根据土地经济规律、社会经济发展和市场需求，确保土地成片开发的必要性。因地制宜，有针对地开展编制工作，着重解决实际问题。
[bookmark: _Toc63606547][bookmark: _Toc62298283][bookmark: _Toc114481650]（三）编制依据
1．《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正版）；
2．《中华人民共和国土地管理法实施条例》；
3．《基本农田保护条例》；
4．《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的通知》（自然资规〔2020〕5号）；
5．《自然资源部办公厅关于印发〈国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）〉的通知》（自然资办发〔2020〕51号）； 
6．《自然资源部办公厅关于北京等省（区、市）启用“三区三线”划定成果作为报批建设项目用地用海依据的函》（自然资办〔2022〕2207号）
7．《福建省自然资源厅关于印发〈福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）〉的通知》（闽自然资发〔2021〕3号）；
8．《福建省自然资源厅关于印发〈福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）〉的通知》（闽自然资发〔2021〕6号）；
9．德化县国土空间规划“三区三线”划定成果；
10．《德化县城市总体规划修编》（2008-2020年）；
11. 《德化县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；
12．《德化县大坂片区控制性详细规划》。
[bookmark: _Toc63606548][bookmark: _Toc114481651]二、编制条件
[bookmark: _Toc11468][bookmark: _Toc114481652][bookmark: _Toc63606552]（一）批而未供土地和闲置土地情况
德化县批而未供和闲置土地面积及处置情况均符合《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》的要求，具体数据如下：
截至2022年10月底，德化县批而未供土地面积148.83公顷，小于500公顷；2020年和2021年，德化县批而未供土地处置率分别为22.9%和23.83%。
截至2022年10月底，德化县闲置土地面积9.66公顷，小于50公顷；2020年和2021年，德化县闲置土地处置率分别为63.2%和35.48%，不属于“连续两年处置率低于15%”的情况，符合《福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）》规定的上报要求。
[bookmark: _Toc23199][bookmark: _Toc114481653]（二）德化县土地利用效率情况
德化县省级以上开发区福建省德化陶瓷产业园在全省2018年度到2020年度开发区土地集约利用评价排名中分别位列第23名、第20名、第56名，未处于后三名。本次成片开发范围未涉及省级以上开发区及城市新区。
[bookmark: _Toc10271][bookmark: _Toc114481654]（三）已批准土地征收成片开发方案实施情况
2021年，德化县共有11个土地征收成片开发方案获得省政府批准，按年度计划2021年合计应实施73.3363公顷，已实施73.3363公顷，不存在连续两年未完成方案安排的年度实施计划的情况，符合《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的通知》（自然资规〔2020〕5号）要求。
[bookmark: _Toc114481655]三、基本情况
[bookmark: _Toc63606553][bookmark: _Toc114481656]（一）成片开发位置、范围和面积
1．成片开发位置和范围
本成片开发方案涉及龙浔镇大坂村、丁墘村、丁溪村和英山村，共1个镇4个村。成片开发范围北至龙浔路，南接官田洋，东至山湖脚，西至丁溪大桥东侧，是从西南方向进入德化县中心城区的门户区域。不涉及省级和国家级开发区。
2．成片开发面积
根据德化县第三次国土调查成果，本次成片开发面积80.3448公顷中，农用地 73.9058公顷（其中：耕地14.3686公顷），占比91.99%；建设用地6.1711公顷，占比7.68%；未利用地0.2679公顷，占比0.33%。
[bookmark: _Toc63606554][bookmark: _Toc114481657]（二）成片开发区域基础设施条件
1．交通条件
德化县交通基础设施完备，国道355线、省道215线、泉三高速、厦沙高速贯穿其中，只要1小时便可从德化到达泉州，物流运输便利。成片开发区域道路虽南部靠近厦沙高速出入口，但整体仍呈现“对外连接薄弱”的问题。南至永春县、北至德化，西部的省道206是当前成片开发区域对外交通的主要通道，片区规划建设大坂连接线（风翥大道）及搭建完善片区内部道路网。规划通过风翥大道北向延至龙浔路与德化中心城区相通相连；南向以隧道连接德化收费站，连通厦沙高速打通对外通道；且与大外环相通，使片区与城区周边特色卫星组团互联互通。
2．电力条件
本次成片开发区域现状电力来源于110KV龙浔变，存在电网结构不合理、供电负荷分布不均以及供电设施过于陈旧、个别线路存在过负荷运行等问题。规划本区由110KV城西变电站供电，原则上采用管沟（排管、沟道）沿道路人行道或绿化带埋地敷设电缆，根据预测负荷，设置2座10KV开闭所，形成10KV环网供电模式，可以满足本成片开发区域用电量的需求。
3．供气条件
目前，德化县采用福建LNG作为气源。本区用气对象包括居民用户、公建用户、天然气采暖用户和CNG汽车用户等，规划采用液化天然气和管输天然气气源，液化石油气作为补充气源，主要由紫云气化站和管输天然气门站供给。片区规划燃气采用中低压二级系统，DN200mm中压主干管及低压DN150mm的支管分别沿各道路呈环状或支状敷设至各类用户，可满足成片开发实施后用气需求。
4．供水条件
德化城区现有自来水厂两座，日供水量22万t/日，供水面积约26 km2。本成片开发区域内未接入市政管网，主要依靠高位水池供水。给水工程规划以蒲坂水厂为主水源，生产总规模达到13万m3/日，推进污水再生水利用工程建设，形成以蒲坂水库、再生水为主的双水源供水格局。规划在风翥大道、大外环引自蒲坂水厂的主要配水管道，管径为DN600mm，沿主要道路敷设供水管道，包含管径为DN300mm-DN600mm的供水干管和管径为DN300mm以下的供水支管，区域内形成环状管网，其中供水干管采用直线状供水网络，保证供水安全可靠。
5．排水条件
德化县目前有1座中心城区污水处理厂，位于浔中镇凤洋村，主要服务范围包括盖德镇、龙浔镇、浔中镇及三班镇等片区。本成片开发区域内采用雨污合流排水体制，雨水管道未成独立系统，排水管网整体比较零乱，现状污水管线只分布于S206西侧，分布部分雨水管线。规划采用高水高排、低水低排、就近排放原则，以排为主、蓄滞结合的雨水系统；规划完善现状已形成的排水系统，随道路改造逐步推动分流制改造进程，沿风翥大道等主干道铺设主干污水管道，在城市其它次干道上布置污水次要干管，并分段接入主要干管，形成完善的排水系统。
6．通讯条件
德化县移动电话实现无盲区覆盖，可提供国内国际电话服务及各种现代化的电报、电传、无线通讯、互联网等电讯服务。按照“少母局、大容量、多模块”的原则，本成片开发区域内不规划移动中心局，通信管线的建设依据“统一规划、联合建设、统一维护、资源共享”原则，规划与相关市政地下管线同步建设，以满足成片开发实施后通信需求。 
7．防洪排涝条件
片区城市防洪工程等级确定为Ⅳ级，防洪标准为20-50年一遇。片区内规划大坂溪蓝线控制宽度为15-20m，通过新开、拓宽和清淤内部河道与防洪工程建设相结合的方式，以防止洪水灾害。
[bookmark: _Toc63606555][bookmark: _Toc114481658]（三）成片开发实施周期
[bookmark: _Toc63606556]综合考虑当地社会经济发展状况等因素，本次成片开发方案计划实施周期为3年（批复后第一年至批复后第三年）。
[bookmark: _Toc114481659]四、必要性与科学合理性
[bookmark: _Toc114481660][bookmark: _Toc63606557]（一）必要性
1．集聚发展高科技，促进传统产业升级转型
德化是全国最大的陶瓷电商基地、陶瓷茶具和花盆生产基地，陶瓷茶具占全国市场份额80%以上，但从总体来看，众多陶瓷企业仍面临着创新创业内生动力不足、平台缺乏、设计水平低等困扰。面对陶瓷产业发展窘境，片区规划打造高新技术科技产业园，重点打造科技成果转化孵化、新材料、先进制造设备、智能制造、高科技陶瓷、优质工艺陶瓷、人才培养中心、新概念等无污染优质产业，改变德化陶瓷产业结构，优化产业生态，促进传统产业升级转型。拟引入国家级大学科技园，产学研综合实力雄厚、高层次人才资源丰富，将为我县优化产业生态、推动经济发展提供强有力的支撑。
2．发挥区位优势，推进智慧农业建设
本片区拥有趋近中心城区且通往中心城区门户区位的地理优势，以及位于德化县高速出入口附近的交通便利优势，但区域内用地零碎无核心，且地方产业与土地资源利用缺乏规模效应。片区规划依托良好生态环境和邻近城区区位优势，拟建农贸交易商务平台，包括蔬菜、水果、海鲜等，打造德化县及周边六区县（安溪、永春、德化、大田、尤溪、永泰）具有影响力的生鲜数字化冷链配送中心，形成“企业+公司、企业+合作社、企业+家庭农场、企业+农户”等多种合作种植模式，为农场（户）提供种苗、农资，致力于打造田间直拔食堂及餐桌销售渠道。通过打造集生产、加工、配送等为一体的顶级农贸交易商务平台，推动德化智慧农业规模做强建设。
3．打造宜居新环境，提升区域城市承载力
本片区为德化县西南方向进入中心城区的门户区域，是德化大城关提质扩容的重要区域，但片区内公共服务设施配套严重不足，各类教育及市政配套设施匮乏。区域按照以人为本的原则，加强城市经营管理理念，强化居民住房保障，配套完善的教育、市政等基础设施建设，创造一个优越的生活、娱乐、休闲居住新空间，打造片区宜居宜业新环境，推动德化县中心城区南部城镇化的健康发展，提升城市承载力。
4．完善内联外通路网结构，拉伸城市框架
[bookmark: _Toc9650]目前厦沙高速已建成通车，随着兴泉铁路通车、政永高速永泰至德化段启动建设、途经德化的南昌至厦门高铁列入福建中长期铁路网规划，德化县将由“泉州最北”的山区县变成闽中重要交通枢纽，联通山海的闽中区位优势进一步凸显。目前德化城区内部仅依托环城路串联城东、城西、城南、城北，与城区周边特色卫星组团联动互通的完整内部交通体系尚未成形。德化大外环路项目全线建成后，将串联盖德、下寮、英山、大坂、高阳等外围卫星组团，通过引导各组团差异化开发，可以增加40平方公里的城区发展腹地，进一步撑大城市骨架，整体形成“众星拱月、双环串珠”的“大城关”空间格局。本次成片开发通过规划建设大坂连接线（风翥大道），与大外环相连互通，以及南部连通厦沙高速，不仅有利于城区提质增载，更为融入福厦泉三个“一小时经济圈”建设经济基础。
[bookmark: _Toc114481661]（二）科学合理性
1．成片开发选址及开发布局合理
片区位于德化县主城区西南方向，同时位于高速、铁路快速联系通道交汇处，通过大外环可直通盖德动车站，通过厦沙高速直达连通尤溪县和永春县，交通区位优势十分明显。片区内现状用地以农林用地和村庄用地为主，区域内工业用地和其他用地、村庄穿插布局，现状用地零碎无核心，未形成规模效应。规划建设大坂连接线（风翥大道），与大外环形成“一横一纵”主干道网，增加片区内部支路网，形成片区内以“环路+方格网”的总体空间新结构，南向打通外部连接通道，北向与中心城市相接。片区内拟规划科技产业园、农贸交易商务平台、城镇住宅及相关公共服务设施和市政服务设施，空间布局集生产、生活功能于一体，将有力推动德化城镇化发展。
2．产业用地符合国家产业政策
本方案规划工业用地拟重点打造新材料、智慧制造、人才培养、历史文化考古、厦大科研成果转化中心、新概念、知识产权法律研究所等7大板块，属于《产业结构调整指导目录(2019年)》鼓励类科技服务业，不属于限制类和禁止类项目，符合产业发展政策要求。
3.区域功能设定符合相关规划
本次成片开发拟打造科技产业园、商贸批发、宜居生活等复合型功能新区，符合《泉州市城市规划建设发展战略研究》对德化“蕉溪、高阳、大坂等外围片区打造各具特色的卫星城镇”要求，符合《德化县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》“推动创新创业创造”、“优化县域空间布局”、“保障改善民生福祉”等发展策略。
4.环境合理性分析
（1）水环境影响评估
本次成片开发在开发建设过程中，将严格按照相关法律法规，积极落实生态环境保护措施，确保满足周边生态环境质量与安全要求。项目区采用封闭施工，生产用水主要为混凝土搅拌机及路面、土方喷淋水等，仅含少量混砂，不含其他杂质。这类废水排放量很小，一般采用排水沟引流、沉砂池沉淀，澄清后流入至周边排水系统，外排污水量较小，污染物组成简单，对污水处理厂负荷及最终收纳水体影响甚微。方案建设将完善市政管网配套，排水采用雨污分流，不会造成周边地表水环境不良环境影响。项目运营后产生的生活污水经由市政排水管网输送至污水处理厂消纳处理达标后安全排放，减少生活污水泄露风险，并提高污水处理率，确保地块开发建设对地表水环境影响处于低水平。德化县人民政府承诺在土地利用开发、规划等过程中，将严格按照相关法律法规，积极落实水环境保护措施，确保满足周边及下游水环境质量和安全要求。
（2）土壤环境影响评估
本次成片开发依照《中华人民共和国土壤污染防治法》要求，“涉及用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当依法进行土壤污染状况调查”。项目开发前将依法进行土壤污染状况调查，确保符合规划用途土壤环境质量要求。同时，依照《中华人民共和国土壤污染防治法》相关规定，对开发建设过程中剥离的表土，单独收集和存放，符合条件无污染的，优先用于土地复垦，土壤改良、造地和绿化等，禁止将重金属或者其他有毒有害物质含量超标的工业固体废物、生活垃圾或者污染土壤用于土地复垦。
在土地征收前，开发建设过程中涉及工矿用地，严格按照《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》第七条要求，开展工矿用地土壤和地下水环境现状调查，积极落实生态环境保护措施。
[bookmark: _Toc63606562][bookmark: _Toc114481662]五、成片开发主要用途、实现功能及公益性用地比例
[bookmark: _Toc63606563][bookmark: _Toc114481663]（一）主要用途和实现功能
本方案用地总面积80.3448公顷，主要用途为工业用地、城镇住宅用地、商业用地等，具体情况如下：
（1）工矿用地：面积25.7733公顷，具体用途：工业用地。实现功能：为科技产业园区，建设标准化厂房、研究中心等企业用地，优化资源整合，创造良好的商务环境，让企业与城市共同高质量发展。
（2）商业服务业用地：面积7.7479公顷，具体用途：商业用地。实现功能：打造农贸交易商务平台项目，带动区域经济发展；建设汽车加油站，便民出行。
（3）居住用地：面积14.3270公顷。具体用途：城镇住宅用地。实现功能：为当地居民提供安置住房、为入驻企业员工提供居家住宅。
（4）公共管理与公共服务用地：面积0.5775公顷。具体用途：教育用地。实现功能：为片区解决幼儿教育问题。
（5）公用设施用地：面积合计1.0188公顷。具体用途：环卫用地。实现功能：垃圾转运站解决片区生产、生活垃圾清运问题。
（6）交通运输用地：面积13.4078公顷。其中城镇道路用地面积12.5631公顷，实现功能：连接成片开发区域周边市政道路，为区内居民出行提供交通服务；交通场站用地面积0.8447公顷，实现功能：建设社会停车场。
（7）陆地水域：面积0.3953公顷，具体用途：河流水面。实现功能：范围内保留现状的河流水面。
（8）绿地与开敞空间用地：面积17.0972公顷。其中公园绿地面积10.3479公顷，实现功能：为成片开发区域内居民提供游憩活动场所，形成进入城区的风景门户；防护绿地面积6.7493公顷，实现功能：主要为道路与场地等护坡绿地。
[bookmark: _Toc63606564][bookmark: _Toc114481664]（二）公益性用地比例
成片开发范围内公益性用地包括公共管理与公共服务用地、公用设施用地、交通运输用地、陆地水域，以及绿地与开敞空间用地，面积合计32.4966公顷，占用地总面积的40.45%，符合自然资规〔2020〕5号文公益性用地占比一般不低于40%的规定。
[bookmark: _Toc63606565][bookmark: _Toc114481665]六、拟建项目及实施计划
[bookmark: _Toc63606566][bookmark: _Toc114481666]（一）拟安排的建设项目
本成片开发拟实施项目包括科技产业园区、农贸交易商务平台项目、片区安置住宅小区、幼儿园、加油站、垃圾转运站、社会停车场、公园绿地，以及大坂连接线（风翥大道）、大坂纵路等市政道路。
[bookmark: _Toc63606567][bookmark: _Toc114481667][bookmark: _GoBack]（二）实施计划
[bookmark: _Toc63606568]大坂片区成片开发总面积80.3448公顷，已实施面积共计9.7214公顷，拟实施面积70.6234公顷，3年内实施完成，其中：批复后第一年拟实施建设面积17.7976公顷，占比25.2%；批复后第二年拟实施建设面积27.3642公顷，占比38.75 %；批复后第三年拟实施建设面积25.4616公顷，占比36.05%。
[bookmark: _Toc114481668]七、合规性分析
[bookmark: _Toc63606569][bookmark: _Toc114481669]（一）国土空间规划的符合性分析
[bookmark: _Toc63606570]本成片开发范围位于城镇开发边界的集中建设区内。德化县人民政府承诺，方案将统筹纳入正在编制的国土空间规划及“一张图”，并符合规划管控要求。
[bookmark: _Toc114481670]（二）德化县国民经济和社会发展规划的符合性分析
本次成片开发位于德化县西南方向进入中心城区的门户区域，是德化县城关提质扩容的重要区域，规划发展科技产业园区、商贸批发、居住休闲于一体的产城融合活力新区，是德化县“大城关”战略建设的重要组成部分，成片开发实施后有利于提升德化城市建设形象，完善区域各项基础设施，推动城镇化健康发展。方案符合德化县现行国民经济和社会发展规划，已纳入德化县2022年国民经济和社会发展年度计划。
[bookmark: _Toc63606571][bookmark: _Toc114481671]（三）占用永久基本农田、生态保护红线和其他各类需要特殊保护区域的合规性分析
本次成片开发未占用永久基本农田和生态保护红线，不涉及自然保护区、饮用水水源保护区的敏感区，不涉及其他法律法规规定不允许占用或开发的，符合《福建省自然资源厅关于印发〈福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）〉的通知》（闽自然资发〔2021〕3号）的要求。
[bookmark: _Toc63606572]根据《关于加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施的通知》（闽政办〔2020〕53号）要求，经核实，本次成片开发红线范围内不涉及历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑、历史建筑、传统风貌建筑，不存在50年以上的建筑物。
片区涉及《德化县河岸生态保护蓝线规划（2016-2030年）》划定的生态保护蓝线，涉及地块用途为公园绿地，为河岸生态保护蓝线管理允许活动。
[bookmark: _Toc114481672]八、效益评估
[bookmark: _Toc63606573][bookmark: _Toc114481673]（一）土地利用效益
本次成片开发范围内用地零碎，建设用地分布散乱无秩序，土地集约性较低。通过本次成片开发，合理确定各项建设控制指标，优化土地空间布局，有效提高土地利用效率。主要体现在以下两个方面：一是通过控制工业用地指标、完善基础设施，提高土地利用强度。工业用地容积率控制在0.9-3.0，工业用地投资强度预计875万元/亩，高于《关于严格土地节约集约利用促进开发区高质量发展十条措施的通知》“山区国家级、省级开发区，新建工业项目的固定资产投入强度不低于220万元/亩”的要求；二是规划商业用地和居住用地容积率分别控制在1.2和2.2，与分散的村民自建房相比，建设区域更加集中，容积率大幅提升，土地利用更加高效。
[bookmark: _Toc114481674][bookmark: _Toc63606574]（二）经济效益
本次成片开发规划创造的显著经济效益，表现在以下几点：一是是拟建科技产业园，项目自正式投产运营之日起第1-2年亩均税收贡献不低于10万元/年，第3-5年亩均税收贡献不低于15万元/年，有助于推动德化经济社会发展；二是拟建农贸交易商务平台项目建成后交易额将达20亿元/年，年纳税额达到1500万元以上，有助于丰富德化县绿色经济产业结构。
[bookmark: _Toc114481675]（三）社会效益
本次成片开发社会效益显著，主要体现在以下几个方面：一是成片开发实施后，可新增住宅建筑规模约35.8万平方米，按住宅建筑面积45平方米/人进行预测，约可满足8000人口居住需求，有效提升城市承载力；二是对标国家重大科技创新基地创建标准，打造片区内高端产业集聚区，形成上下游高端产业集群，从而创建聚合生产制造、研发设计、中试成果转化、生产企业总部、产品展示和生产配套功能于一体的一流国家级科技园，助力实现德化中小企业继承与优化升级，同时项目建成后可提供就业岗位约4300个，拉动区域居民就业创业经济；三是对该区搬迁居民进行集中安置，高起点的规划、建设集中居住小区，邻近小区规划一所幼儿园占地面积0.5775公顷，约提供学位数380个，可有效解决片区幼儿教育问题，同时合理完善区域内各种市政设施，为居民创造生活、娱乐、休闲为一体的环境，将会明显改善居民生活环境和卫生条件，提高居民生活品质和健康水平，有利于推动德化城镇化进程，对城区扩容建设、改善区域环境以及提升区域品质起到重要作用；四是片区拟打造集生产、加工、配送等为一体的顶级农贸交易商务平台，项目建成后可为当地提供约4000个就业机会，增加农民就业增收，并可充分带动当地农业生产及流通业发展，提升德化农产品的品牌知名度，营造浓郁的商业氛围，促进当地经济发展。
[bookmark: _Toc63606575][bookmark: _Toc114481676]（四）生态效益
[bookmark: _Toc63606576]本次成片开发生态效益明显，主要体现在以下三个方面：一是注重生态保护。经过对区域生态环境的现状调查，本次成片开发范围内不涉及生态保护红线、自然保护地、饮用水源地、重要湿地、公益林等生态价值高、需要严格保护的区域，也未发现受国家及省市重点保护的文物古迹及古树名木等以及其它需要特殊保护的目标；二是注重片区绿地系统构建。规划以山水为媒，衔接大外环、风翥大道等道路系统，优化沿街绿化景观与防护绿地，完善社区公园绿地与特殊空间绿化配置，以打造望山见水的生态片区，共布置绿地与开敞空间用地17.0972公顷，构建区域绿地系统；三是完善规划区垃圾收集点，严格控制生活垃圾沿路倾倒，逐步实施垃圾分类袋装化，完善垃圾收集、运输和处理系统；四是完善排水体制，实施雨污分流制，污水全部进污水处理厂集中处理；五是拟引进项目属于《产业结构调整指导目录（2019年本）》鼓励类项目，符合国家产业政策，项目开发建设及运营期都将有严格的环保措施，尽量减少对周边环境的影响。 
[bookmark: _Toc114481677]九、征求意见情况
[bookmark: _Toc29416][bookmark: _Toc114481678][bookmark: _Toc63606579]（一）征求人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者意见
2022年6月22日，德化县政府通过召开论证会方式，征求了人大代表3人、政协委员3人、社会公众和发改局、生态环境局等相关部门、专家学者以及项目所在村村民的意见，共收集到20份意见表，均同意本方案，其中有12份意见表提出的具体建议在方案编制、审批程序、具体实施过程中落实。
[bookmark: _Toc4757][bookmark: _Toc114481679]（二）征求村集体经济组织和村民意见
德化县于2022年9月5日发函征求成片开发范围内村集体经济组织和农民意见。
本次成片开发方案所涉及的大坂村、丁墘村、丁溪村及英山村分别组织召开村民代表会议。其中，2022年9月7日，大坂村应到村民代表35人，参会村民代表32人，32人同意成片开发方案，比例为91.42%；2022年9月5日，丁墘村应到村民代表70人，参会村民代表66人，66人同意成片开发方案，比例为94.29%；2022年9月7日，丁溪村应到村民代表55人，参会村民代表48人，48人同意成片开发方案，比例为87.27%；2022年9月8日，英山村应到村民代表63人，参会村民代表55人，55人同意成片开发方案，比例为87.3%。
4个村均达到三分之二以上村民代表同意的规定，并取得同意本次土地征收成片开发方案回函。
[bookmark: _Toc1069][bookmark: _Toc114481680]（三）方案公示情况 
根据各界意见、成片开发范围内村集体经济组织和村民的意见修改方案后，我县于2022年10月24日至2022年10月31日将成片开发方案公示在德化县政府信息网站，并于2022年10月24日至2022年10月31日将成片开发方案相关内容张贴于大坂村、丁墘村、丁溪村及英山村公告栏，公示时间均超过5个工作日。公示期间，未收到任何意见、建议和反馈。
[bookmark: _Toc114481681]十、结论
[bookmark: _Toc24796]本成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划，已纳入国民经济和社会发展年度计划，成片开发范围已纳入德化县国土空间规划城镇开发边界内的集中建设区，符合部、省规定的标准；方案做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，方案实施能够促进德化县经济社会可持续发展。
[bookmark: _Toc114481682]十一、附图及附表
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[bookmark: _Toc103864731]附表2 地块用途、面积及实现功能统计表
                                                                                  单位：公顷、%  
	序号
	土地用途
	拟用地面积
	占比
	实现功能
	是否公益性

	
	一级类
	二级类
	
	
	
	

	1 
	工矿用地
	工业用地
	25.7733
	32.08
	打造高新技术产业，形成上下游高端产业集群
	2

	2 
	商业服务业
用地
	商业用地
	7.7479
	9.64
	建设生鲜冷链配送中心，促进经济发展；建设加油站，便民行车出行
	2

	3 
	居住用地
	城镇住宅用地
	14.327
	17.83
	城镇居住、安置
	2

	4 
	公共管理与公共服务用地
	教育用地
	0.5775
	0.72
	解决片区幼儿教育问题
	1

	5 
	公用设施用地
	环卫用地
	1.0188
	1.27
	解决片区生产、生活垃圾清运问题
	1

	6 
	交通运输用地
	城镇道路用地
	12.5631
	15.64
	为居民出行、与城区功能区联系提供交通便利
	1

	7 
	
	交通场站用地
	0.8447
	1.05
	提供社会停车场
	

	8 
	陆地水域
	河流水面
	0.3953
	0.49
	片区内保留的水系
	1

	9 
	绿地与开敞空间用地
	公园绿地
	10.3479
	12.88
	为居民提供游憩活动场所，打造城区风景门户
	1

	10 
	
	防护绿地
	6.7493
	8.4
	主要为道路、场地的护坡绿地等
	

	合  计
	80.3448
	100
	公益性用地合计占比
	40.45



[bookmark: _Toc103864732]附表3  拟建设项目统计表
                                                                                           单位:公顷
	序号
	项目名称
	土地用途
	用地面积

	1 
	科技产业园区
	工业用地
	25.7733

	2 
	农贸交易商务平台项目、加油站
	商业用地
	5.2047

	3 
	安置、住宅小区
	城镇住宅用地
	14.3270

	4 
	幼儿园
	教育用地
	0.5775

	5 
	垃圾转运站
	环卫用地
	1.0188

	6 
	大坂连接线（风翥大道）、大坂纵路等市政道路
	城镇道路用地
	12.5631

	7 
	社会停车场
	交通场站用地
	0.8132

	8 
	公园绿地
	公园绿地
	10.3458

	合    计
	70.6234





	[bookmark: _Toc103864733]附表4  开发时序和年度实施计划统计表

	                                                                                                单位:公顷、%              

	实施总面积
	批复后第一年
	批复后第二年
	批复后第三年

	
	完成面积
	比例
	完成面积
	比例
	完成面积
	比例

	70.6234
	17.7976
	25.2
	27.3642
	38.75
	25.4616
	36.05
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