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2021年度德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目

绩效评价报告
为加强财政资金管理，强化支出责任，提高财政资金的使用效益，建立科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，根据《德化县财政局关于开展2022年预算绩效重点评价工作的通知》（德财〔2022〕174号）及文件有关规定，福建征安会计师事务所（普通合伙）接受德化县财政局委托组建绩效评价工作小组，对德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目开展绩效评价工作。
本次绩效评价的对象是财政预算下拨的2021年度德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目1,389.00万元。绩效评价工作小组在收集、整理、汇总、分析相关绩效评价资料的基础上，通过核查资料、调查分析等方式进行了解核实，并对相关评价指标进行汇总分析，对照评价指标和标准进行评议与打分，形成《2021年度德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目绩效评价报告》。
一、基本情况
（一）项目概况

1.项目背景

耕地地力保护：根据《财政部办公厅 农业农村部办公厅关于进一步做好耕地地力保护补贴工作的通知》（财办农〔2021〕11号）文件精神，为贯彻落实党中央关于“严防死守18亿亩耕地红线，采取‘长牙齿’的硬措施，落实最严格的耕地保护制度”的决策部署，充分调动广大农民群众保护耕地、提升地力的积极性和主动性，确保我国耕地数量不减少、质量不下降。
实际种粮一次性补贴：根据《福建省财政厅 福建省农业农村厅关于下达实际种粮农民一次性补贴资金的通知》（闽财农指〔2021〕38号）文件精神，以应对农资价格上涨对实际种粮农民增支影响，释放支持粮食生产的积极信号，保障农民种粮收益，稳定种粮农民收入。
2.主要内容及实施情况

（1）耕地地力保护：根据《德化县人民政府办公室关于印发德化县2021年耕地地力保护补贴资金兑付方案的通知》（德政办〔2021〕30号）等文件精神实施。

一是资金来源。省财政厅、农业农村厅下达我县2021年耕地地力保护补贴资金共1,534.00万元。其中《福建省财政厅 福建省农业农村厅关于提前下达2021年中央农业生产发展专项资金的通知》（闽财农指〔2020〕99号）下拨补贴资金1,227.00万元、《福建省财政厅 福建省农业农村厅关于下达2021年中央农业生产发展专项资金的通知》（闽财农指〔2021〕28号）下拨补贴资金307.00万元。
二是补贴对象。补贴对象原则上为全县拥有耕地承包权的农民。农民家庭承包地流转的，原则上补贴给原承包方，流转双方有书面约定的，从其约定。对已作为畜牧水产养殖场使用的耕地、林地、规模成片转为设施农用地、非农业征（占）用耕地等已改变用途的耕地不纳入补贴；对常年抛荒地与占补平衡中“补”的面积和质量达不到耕种条件的不纳入补贴；对抛荒1年以上的，取消次年补贴资格。

三是补贴标准及金额。耕地地力保护补贴：县财政局、农业农村局根据省下达我县的补贴资金总额，扣除粮食适度规模化经营奖励后的余额，按照乡镇核定的耕地地力保护补贴面积全部兑付给种地农民。全县耕地地力保护补贴面积190614.6亩，补贴金额1,399.11万元，补贴标准73.40元/亩。

粮食适度规模化经营补贴：采取当年补上年的方式，全县统筹补贴资金134.88万元用于对粮食适度规模化经营的奖励。其中：种植水稻15亩以上并交储备粮的大户面积计4780.5亩，补贴标准250元/亩，补贴金额119.51万元；种植水稻200亩以上不交储备粮种粮大户4个，补贴标准2万元/个，种植水稻100-200亩不交储备粮种粮大户3个，补贴标准1万元/个，种植水稻50-100亩不交储备粮大户2个，补贴标准0.5万元/个，共补贴金额12.00万元；种植杂粮50亩以上大户面积计185亩，补贴标准100元/亩，补贴金额1.85万元；种植绿肥30亩以上大户面积计190亩，补贴标准80元/亩，补贴金额1.52万元。

水稻种植保险：为有效化解水稻种植自然灾害风险，保障农民利益，稳定粮食生产，各乡镇人民政府及县直有关单位要根据上级有关文件精神要求，做好2021年水稻种植保险工作。根据闽农综〔2019〕111号文精神，经多数村民或村民代表会议同意，允许从耕地地力保护补贴资金中代交水稻保险保费中农民承担的部分。相关材料由乡镇分别报送县农业农村局和人保财险德化支公司。

四是面积核实。各乡镇人民政府结合工作实际，组织乡镇村干部以生产小组为单位进村入户, 调查核实耕地地力保护补贴面积，调查登记情况在各生产小组便于村民核对的地点和村务公开栏张榜公示，凡有异议的重新组织核对修正，并再次公示，经公示无异议后，面积数据作为耕地地力保护补贴资金兑付的依据。

五是时间要求。各乡镇应于2021年6月22日前，将德化县2021年乡（镇）耕地地力保护补贴资金兑付表、公示照片等材料送县农业农村局审核报财政局备案。补贴资金在6月30日前通过“一折（卡）通”方式发放到农户存折。各乡镇应在资金拨付后及时组织人员将2021年耕地地力保护补贴数据录入到“乡村振兴（扶贫惠民）资金在线监管平台”。补贴资金发放完成后，县信用联社于2021年7月10日前将“一卡通”账号拨款明细一式3份送县农业农村局（财政局、农业农村局、农发行各1份存档）。
2021年度耕地地力保护补贴资金于6月30日前在德化县农村信用合作联社福农e政平台全部成功发放到农户“一卡通”上，并将发放数据录入“乡村振兴（扶贫惠民）资金在线监管平台”。全县共收到上级补助资金1,534.00万元，实际兑付耕地地力保护补贴资金1,534.00万元，受益农户46648户，其中：耕地地力保护补贴1,505.68万元,水稻保险保费代缴28.32万元。
（2）实际种粮一次性补贴：根据《德化县农业农村局 德化县财政局关于下达实际种粮农民一次性补贴资金的通知》（德农〔2021〕116号）等文件精神实施。
一是资金来源。根据《福建省财政厅 福建省农业农村厅关于下达实际种粮农民一次性补贴资金的通知》（闽财农指〔2021〕38号）文件精神，省财政厅、农业农村厅下达我县2021年实际种粮农民一次性补贴资金162.00万元。
二是补贴对象。一次性补贴发放对象为实际种粮农民，分为三类。一是利用自有承包地种粮的农民；二是流转土地种粮的大户、家庭农场、农民合作社、农业企业等新型农业经营主体，根据签订的流转合同（协议），确定补贴发放对象；三是开展粮食耕种收全程社会化服务的个人和组织，可根据服务双方合同（协议）约定，由地方结合实际确定补贴发放对象，原则上应补给承担农资价格上涨成本的生产者。

三是补贴依据。各乡镇根据今年7月10日前当地粮食实际种植面积（晚稻已播种育秧的，按照不同育秧方式相应测算成大田种植面积）为依据进行补贴发放。补贴依据为水稻、玉米和大豆等粮食作物播种面积，可适当兼顾薯类等其他粮食作物播种面积，具体由各乡镇结合实际自行确定。

四是面积登记。村（居）委会逐户登记、核实本村实际种粮农民每户应补面积和“一卡通”、身份证号码等信息，并在村级公示栏集中公示3天；存在异议的，由村（居）委会召开“一事一议”研究解决，确保村级登记工作质量和效率，做到信息登记准确无误。无异议后，由村（居）委会主任或具体负责村主干签字、村（居）委会盖章，将补贴信息数据上报乡镇（街道、农场）。乡镇督促村（居）委会及时准确申报、汇总各村（居）上报实际种粮农民信息和面积等数据，核对无误后，上报县农业农村局。

五是补贴标准。县农业农村局根据省下达我县的补贴资金总额，结合乡镇核定的实际种粮面积全部兑付给种粮农民。全县实际种粮面积125003.2亩，补贴金额162.00万元，补贴标准12.96元/亩。

六是补贴发放流程。各乡镇于7月19日前将德化县2021年实际种粮面积补贴资金兑付总表、公示照片等资料送县农业农村局审核报财政局备案，上报的资金兑付汇总表一式4份（农业农村局2份、财政局、乡镇各1份）、合计表、明细表一式2份（农业农村局、乡镇各1份）、公示材料照片2份（农业农村局、乡镇各1份）。补贴资金在7月20日前发放到农户存折。

2021年实际种粮一次性补贴资金于7月20日前在德化县农村信用合作联社全部成功发放到农户存折上。全县共收到上级补助资金162.00万元，实际兑付实际种粮农民一次性补贴资金162.00万元，受益农户33361户。

3.资金投入和使用情况

2021年度耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目预算资金1,389.00万元，省级实际下拨资金1,696.00万元（其中耕地地力保护1,534.00万元、实际种粮一次性补贴162.00万元），实际支出金额1,696.00万元，其中：耕地地力保护1,534.00万元（其中耕地地力保护补贴1,505.68万元,水稻保险保费代缴28.32万元）、实际种粮一次性补贴162.00万元，支出率100%。详见如下：
2021年度耕地地力保护补贴资金发放情况表

单位：元
	序号
	乡镇名称
	耕地地力保护面积（亩）
	耕地地力保护补贴金额
	水稻种植保险面积（亩）
	水稻种植保险保费金额
	金额合计
	备注

	1
	龙浔
	5551
	394,091.10
	4450.77
	13,352.30
	407,443.40
	

	2
	浔中
	7461.4
	527,287.80
	6793
	20,379.00
	547,666.80
	

	3
	龙门滩
	9656.1
	730,249.57
	5752.69
	17,258.17
	747,507.74
	

	4
	盖德
	9166.2
	660,900.28
	5217
	15,651.00
	676,551.28
	

	5
	三班
	11900.6
	860,817.00
	4229
	12,687.00
	873,504.00
	

	6
	雷锋
	16148
	1,371,173.20
	7155
	21,465.00
	1,392,638.20
	

	7
	南埕
	12586.7
	961,115.80
	4666
	13,998.00
	975,113.80
	

	8
	水口
	13426.2
	976,135.09
	10866
	32,598.00
	1,008,733.09
	

	9
	国宝
	12340.4
	901,066.37
	4073
	12,219.00
	913,285.37
	

	10
	赤水
	10482.9
	772,432.90
	4004
	12,012.00
	784,444.90
	

	11
	美湖
	9592.3
	834,803.00
	3924
	11,769.70
	846,572.70
	

	12
	大铭
	8624.1
	647,473.99
	2595
	7,785.00
	655,258.99
	

	13
	春美
	8811.5
	628,929.10
	5945
	17,835.00
	646,764.10
	

	14
	上涌
	25702.26
	2,224,733.55
	9004
	27,012.01
	2,251,745.56
	

	15
	桂阳
	8457.1
	628,467.10
	2928
	8,784.00
	637,251.10
	

	16
	汤头
	7405.8
	772,523.58
	5354
	16,062.12
	788,585.70
	

	17
	葛坑
	9571
	830,162.56
	4783
	14,348.84
	844,511.40
	

	18
	杨梅
	3732
	334,407.70
	2673.7
	8,021.10
	342,428.80
	

	合 计
	190615.56
	15,056,769.69
	94413.16
	283,237.24
	15,340,006.93
	


2021年度实际种粮一次性补贴资金发放情况表

单位：元
	序号
	代发网点
	乡镇名称
	转账笔数
	实际种粮一次性补贴面积（亩）
	实际种粮一次性补贴金额
	备注

	1
	营业部
	龙浔
	2701
	5551
	71,941.00
	

	2
	浔中社
	浔中
	2574
	8267.30
	107,144.20
	

	3
	龙门滩分社
	龙门滩
	2982
	9656.1
	125,143.06
	

	4
	盖德社
	盖德
	1267
	4803.6
	62,254.66
	

	5
	三班社
	三班
	2056
	3447
	44,673.10
	

	6
	雷锋社
	雷锋
	1876
	10618
	137,609.30
	

	7
	南埕社
	南埕
	1328
	6367
	82,516.32
	

	8
	水口社
	水口
	3660
	12838.2
	166,383.10
	

	9
	国宝社
	国宝
	840
	3457
	44,802.70
	

	10
	赤水社
	赤水
	892
	7551
	97,861.00
	

	11
	美湖社
	美湖
	2861
	6700.2
	86,834.60
	

	12
	大铭社
	大铭
	946
	4659
	60,380.60
	

	13
	春美社
	春美
	1522
	7899
	102,371.04
	

	14
	上涌社
	上涌
	2820
	11268.4
	146,038.46
	

	15
	桂阳社
	桂阳
	585
	4714
	61,093.40
	

	16
	汤头社
	汤头
	1806
	6669.4
	86,435.00
	

	17
	葛坑社
	葛坑
	1483
	6805
	88,192.80
	

	18
	杨梅社
	杨梅
	1162
	3732
	48,366.72
	

	合计
	33361
	125003.2
	1,620,041.06
	


（二）项目绩效目标

1.总体目标

（1）耕地地力保护：6月30日前足额将省级下达资金发放到户，兑付耕地地力保护补贴1,534.00万元，并将发放数据录入“乡村振兴（扶贫惠民）资金在线监管平台”。

（2）实际种粮一次性补贴：7月20日前及时足额将实际种粮农民一次性补贴发放到农户手中。
2.阶段性目标

耕地地力保护、实际种粮一次性补贴：足额将省级下达资金发放到户。
二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

 1.绩效评价目的
通过对德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目进行绩效评价，得出评价结论，针对项目管理不足之处，提出改进建议，供德化县财政局及项目单位参考应用，以强化德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴支出管理，压实支出责任，提高财政资金的使用效益。
2.绩效评价对象、范围

绩效评价对象为2021年度德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴1,389.00万元，绩效评价范围覆盖德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目决策、过程、产出和效益情况。 

（二）绩效评价指标确定原则
1.相关性原则。确定的绩效评价指标应当与绩效目标有直接的联系，能够恰当反映目标的实现程度，而与绩效目标无关的指标不应列入评价体系。
2.重要性原则。应当优先使用最具评价对象代表性、最能反映评价要求的核心指标。

3.可比性原则。对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果可以相互比较。

4.系统性原则。应当将定量指标与定性指标相结合，系统反映财政支出所产生的社会效益、经济效益和可持续影响等。

5.经济性原则。绩效评价指标不是设计得越复杂越好，应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性，符合成本效益原则。

（三）评价方法及评价标准
本次绩效评价主要采用比较法、成本效益分析法、公众评判法等。
1.比较法。是指通过实际支出、实施效果等与绩效目标、历史情况、不同地区同类支出等的比较，综合分析绩效目标实现程度。

2.成本效益分析法。是指将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标实现程度。

3.服务对象评判法。是指通过对服务对象进行问卷及抽样调查等对财政支出的效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
绩效评价标准是衡量财政支出绩效目标完成程度的尺度，采用标准主要包括：

1.计划标准。是指以预先制定的目标、计划、预算、定额等数据作为评价的标准。

2.历史标准。是指参照同类指标的历史数据制定的评价标准。

3.行业标准。是指参照各级政府机关评价耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目所采用的指标数据而制定相应的评价标准。

（四）评价指标体系及评分标准

绩效评价工作小组根据财政部、福建省、泉州市和德化县财政支出绩效评价管理办法的要求，依据相关性、重要性、可比性、系统性及经济性原则，围绕决策、过程、产出和效益四个方面设计绩效评价指标、评分标准和分值。指标体系共设置4个一级指标、13个二级指标、24个三级指标。指标体系设定满分100分，其中：“决策”20分，主要体现项目立项、绩效目标和资金投入情况；“过程”20分，主要体现项目的资金管理和组织实施方面的情况；“产出”30分，主要体现产出数量、产出质量、产出时效和产出成本情况；“效益”30分，主要体现项目社会效益、经济效益、可持续影响和服务对象满意度等，详见附件《德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴绩效评价指标体系及分值表》。
绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式。总分设置为100分，等级划分为四档：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。

（五）绩效评价工作过程

1.前期准备

福建征安会计师事务所（普通合伙）组织专业人员，成立德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴绩效评价工作小组。绩效评价工作小组按照《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（闽委发〔2019〕5号）、《全面实施预算绩效管理的若干措施》（泉委办发〔2019〕42号）以及《德化县财政局关于开展2022年预算绩效重点评价工作的通知》（德财〔2022〕174号）等文件要求，结合德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目具体情况制定绩效评价工作计划。
2.组织实施

（1）按计划与要求对2021年度德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴绩效评价工作进行调研方案设计；
（2）项目绩效评价工作组成员收集项目资料，审查核实项目申报、评审、批复及实施等情况，资金拨付、使用及管理情况，相关制度建设执行情况，绩效目标实现程度等；

（3）拟定2021年度德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴绩效评价指标体系，与德化县财政局、德化县农业农村局等相关部门商讨指标体系，根据反馈意见，修订绩效评价指标体系；

（4）根据修订后的指标体系以及绩效评价过程中出现的问题，项目绩效评价工作组进一步搜集、审核绩效评价所需的数据、资料。

3.撰写报告

（1）归纳、分析、综合数据与资料，对2021年度德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴绩效进行分析，完成2021年度德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴绩效评价报告征求意见稿；
（2）征询德化县财政局、德化县农业农村局的意见，对征求意见稿进行修改，完成《2021年度德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴绩效评价报告》。

三、综合评价及评价结论
绩效评价工作小组审阅了德化县农业农村局耕地地力保护、实际种粮一次性补贴相关资料，与德化县农业农村局的工作人员进行座谈和征求意见，查阅档案、收集资金使用和成果的相关信息资料，采取定性和定量分析方法，对2021年度德化县农业农村局耕地地力保护、实际种粮一次性补贴决策、过程管理、产出与效益等方面进行综合评价。

2021年度德化县农业农村局耕地地力保护、实际种粮一次性补贴立项依据充分、程序规范，资金到位及时，业务管理制度和财务管理制度较健全，产出和效益绩效目标基本完成，执行情况较好，大部分达到了各项绩效指标的要求，绩效评价共得分90.5分，评价等级为优。
四、绩效评价指标分析

绩效评价工作小组根据《德化县财政局关于开展2022年预算绩效重点评价工作的通知》（德财〔2022〕174号）等文件，对耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目进行绩效评价。耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目绩效主要从项目决策、过程管理、产出与效益四个方面着手进行评价，权重分别为20%、20%、30%、30%。

（一）项目决策情况（分值20分，得分20分）
项目决策设置项目立项、绩效目标、资金投入三个二级指标。其中项目立项权重为6%，从立项依据充分性、立项程序规范性两方面进行评价；绩效目标权重为6%，从绩效目标合理性、绩效指标明确性两方面进行评价；资金投入权重为8%，从预算编制科学性、资金分配合理性两个方面进行评价。
1.立项依据充分性（分值3分）
立项依据充分性指标主要评价项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
耕地地力保护项目根据《福建省财政厅 福建省农业农村厅关于提前下达2021年中央农业生产发展专项资金的通知》（闽财农指〔2020〕99号）、《福建省财政厅 福建省农业农村厅关于下达2021年中央农业生产发展专项资金的通知》（闽财农指〔2021〕28号）、《财政部办公厅 农业农村部办公厅关于进一步做好耕地地力保护补贴工作的通知》（财办农〔2021〕11号）、《福建省农业农村厅 福建省财政厅关于进一步做好耕地地力保护补贴发放工作的通知》（闽农综〔2019〕111号）、《德化县人民政府关于印发德化县扶持粮食适度规模经营和支持耕地地力提升实施意见（暂行）的通知》（德政〔2016〕354号）、《德化县人民政府办公室关于印发德化县2016年农业“三项补贴”改革方案的通知》（德政办〔2016〕164号）等文件申请立项；实际种粮一次性补贴项目根据《福建省财政厅 福建省农业农村厅关于下达实际种粮农民一次性补贴资金的通知》（闽财农指〔2021〕38号）申请立项。项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；符合行业发展规划和政策要求；与部门职责范围相符，属于部门履职所需；属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则；不与相关部门同类项目或部门内部相关项目重复。本项得分3分。

2.立项程序规范性（分值3分）
立项程序规范性指标主要考核项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。

项目按照规定的程序申请设立，耕地地力保护项目经县政府研究同意并下发通知，实际种粮一次性补贴项目经财政局和农业农村局研究并下发通知，审批文件、材料符合相关要求。本项得分3分。

3.绩效目标合理性（分值3分）
绩效目标合理性指标主要考核项目所设定的绩效目标是否依据充分、是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。

项目根据省厅的绩效目标，制定了本级绩效目标；绩效目标与实际工作内容相关；项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平；与预算确定的项目资金量相匹配。本项得分3分。
4.绩效指标明确性（分值3分）
绩效指标明确性指标主要评价设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。

经查阅项目绩效目标表，项目单位将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；通过清晰、可衡量的指标值予以体现；与项目目标任务数或计划数相对应。本项得分3分。
5.预算编制科学性（分值4分）

预算编制科学性主要评价项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。

预算资金为省级下达资金，根据《福建省财政厅 福建省农业农村厅关于提前下达2021年中央农业生产发展专项资金的通知》（闽财农指〔2020〕99号）、《福建省财政厅 福建省农业农村厅关于下达2021年中央农业生产发展专项资金的通知》（闽财农指〔2021〕28号）和《福建省财政厅 福建省农业农村厅关于下达实际种粮农民一次性补贴资金的通知》（闽财农指〔2021〕38号）等文件精神下达资金1,696.00万元,其中耕地地力补贴1,534.00万元、实际种粮一次性补贴162.00万元。预算内容与项目内容匹配；预算额度测算依据充分，按照标准编制；预算确定的资金量与实际工作任务相匹配。本项得分4分。

6.资金分配合理性（分值4分）

资金分配合理性主要评价项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
根据《德化县人民政府办公室关于印发德化县2021年耕地地力保护补贴资金兑付方案的通知》（德政办〔2021〕30号）和《德化县农业农村局 德化县财政局关于下达实际种粮农民一次性补贴资金的通知》（德农〔2021〕116号）等文件精神进行分配，预算资金分配依据充分；分配额度合理，与实际情况相适应。本项得分4分。

（二）项目过程情况（分值20分，得分18分）
过程管理下设资金管理、组织实施两个二级指标。其中资金管理指标权重为12%，从资金到位率、预算执行率、资金使用合规性三个方面进行评价；组织实施指标权重为8%，从管理制度健全性、制度执行有效性两方面进行评价。
1.资金到位率（分值4分）

资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。通过计算项目实际到位资金占预算资金的比重，对资金到位情况进行评价。评分标准为“资金到位率90%及以上得满分；小于90%的，得分=资金到位率/90%×分值”。

实际到位资金指一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金，2021年德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴预算资金1,389.00万元，省级实际下拨资金1,696.00万元，资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%=（1696/1389）×100%=122.1%，大于90%。本项得分4分。

2.预算执行率（分值4分）

预算执行率指标主要评价项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。评分标准为“预算执行率95%及以上得满分；小于95%的，得分=资金到位率/95%×分值”。

2021年德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴实际到位资金1,696.00万元，实际支出资金1,696.00万元，预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%=（1696/1696）×100%=100%，大于95%。本项得分4分。
3.资金使用合规性（分值4分）

资金使用合规性指标主要评价项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，是否存在虚列支出、截留、挤占、挪用项目资金，以及超标准开支情况，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
经抽查，项目单位根据审核确定的补贴明细将补贴资金委托德化县农村信用合作联社直接发放到农户存折上，未发现资金使用不合规现象。本项得分4分。
4.管理制度健全性（分值4分）

管理制度健全性主要评价项目实施单位是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度，财务和业务管理制度是否合法、合规、完整，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。

项目单位具有《德化县农业农村局农业财政专项资金管理实施办法》、《德化县农业局财务管理制度》、《关于进一步完善农业项目资金管理制度的通知》、《德化县2021年耕地地力保护补贴资金兑付方案》和《德化县2021年实际种粮农民一次性补贴发放工作实施方案》等制度。财务和业务管理制度合法、合规、完整。本项得分4分。
5.制度执行有效性（分值4分）

业务制度有效性主要评价项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。

经查阅相关资料，发现一是监督复核力度不够，如“耕地地力保护项目只对种粮大户进行验收复核，未对其他农户的补贴情况进行抽查复核；实际种粮一次性补贴项目只开展了事后检查，未开展事前现场抽查审核和事中随机抽查工作”；二是补贴金额核算不够严谨，如“实际种粮一次性补贴项目赤水镇资金兑付分户明细表中每户的补贴金额未核算到小数点后两位，核算金额不够精准”。本项扣2分，得分2分。

（三）项目产出情况（分值30分，得分28分）
项目产出通过产出数量、产出质量、产出时效、产出成本等四个方面进行评价。
1.产出数量（分值10分）

产出数量从耕地地力保护面积和实际种粮面积两个三级指标进行评价。

（1）耕地地力保护面积（5分）
耕地地力保护面积主要通过比较耕地地力保护补贴面积完成数与任务数，用以反映和考核耕地地力保护补贴面积完成数量目标的实现程度。评分标准为“完成保护补贴面积≥190614.6亩（5分），每少1亩扣1分，扣完为止”。

根据项目单位提供的《德化县2021年耕地地力保护补贴资金发放表》，2021年完成耕地地力保护补贴面积190615.56亩，大于任务数190614.6亩。本项得分5分。

（2）实际种粮面积（5分）
实际种粮面积主要通过比较实际种粮补贴面积完成数与任务数，用以反映和考核实际种粮补贴面积完成数量目标的实现程度。评分标准为“完成种粮补贴面积≥125003.2亩（5分），每少1亩扣1分，扣完为止”。

根据项目单位提供的各乡镇2021年实际种粮面积汇总表，经统计2021年完成实际种粮补贴面积125003.2亩，等于任务数125003.2亩。本项得分5分。
2.产出质量（分值10分）

产出质量从享受补助面积符合率和补贴信息登记内容准确性两个三级指标进行评价。

（1）享受补助面积符合率（5分）
享受补助面积符合率主要通过享受补助面积符合政策要求的情况，用以反映和考核享受补助面积符合率的实现程度。评分标准为“符合率100%（5分），每发生1件补助面积不符的扣1分，扣完为止”。

经抽查档案，享受补助面积经村级统计及公示，由乡镇审核，最后再由县农业农村局审核和报财政局备案，未发现不符合现象。结合问卷调查，也未有农户反映享受补助面积存在问题。本项得分5分。

（2）补贴信息登记内容准确性（5分）
补贴信息登记内容准确性主要通过补贴信息登记内容准确性的情况，用以反映和考核补贴信息登记内容准确率的实现程度。评分标准为“准确率100%（5分），每存在1项信息不准的扣1分，扣完为止”。

经查阅相关资料，发现一是部分资金支付信息不够准确，如“耕地地力保护项目2021年6月28日拨付国宝乡林明灯441.70元，发生一次支付失败现象”；二是部分面积登记不够准确，如“耕地地力保护项目的上涌镇前期上报补贴面积25701.3亩，实际发放补贴面积25702.26亩”。且各村的上报补贴面积和实际发放补贴面积也不一致，如“西溪村上报补贴面积2218.7亩，实际补贴面积2213.9亩，云路村上报补贴面积998.7亩，实际补贴面积993.7亩”。本项扣2分，得分3分。
3.产出时效（分值5分）

产出时效指标设置完成及时性三级指标进行评价。主要通过补助资金拨付情况，反映和考核项目产出时效目标的实现程度。评分标准为“按计划及时发放补助（5分），每延迟1个月扣1分（不满1个月的按1个月计算），扣完为止”。

根据代发银行德化县农村信用合作联社提供的补贴资金发放汇总表，耕地地力保护资金于2021年6月30日前发放到位，实际种粮一次性补贴资金于2021年7月20日前发放到位，两个项目均按计划及时完成发放补助。本项得分5分。

4.产出成本（分值5分）

产出成本通过成本控制率进行评价。评分标准为“成本控制率≦100%得满分，每超5%扣1分，扣完为止”。

根据项目单位提供的资料，2021年项目实际支出资金1,696.00万元，省级实际下拨资金1,696.00万元，成本控制率＝截至年末累计支出数/实际到位数×100%=（1696/1696）×100%=100%。本项得分5分。
（四）项目效益情况（分值30分，得分24.5分）
1.社会效益（分值12分）

社会效益指标权重为12%，通过促进保障粮食总产量稳定性、促进调动农户保护耕地积极性和促进保障粮食播种面积稳定性三个方面进行评价。
（1）促进保障粮食总产量稳定性（分值4分）
促进保障粮食总产量稳定性主要通过往年全县粮食总产量的对比，用以反映和考核项目促进保障粮食总产量稳定性的实现程度。评分标准为“0增长（2分）；每增长0.5%加0.5分，满分为止；每减少0.5%扣0.5分，扣完为止”。

根据项目单位提供的资料，2020年全县粮食总产量60486吨，2021年全县粮食总产量61980吨，增长率=（61980-60486）/60486×100%=2.46%。本项得分4分。

（2）促进调动农户保护耕地积极性（分值4分）

促进调动农户保护耕地积极性主要通过往年全县受补助农户数量的对比，用以反映和考核项目促进调动农户保护耕地积极性的实现程度。评分标准为“0增长（2分）；每增长0.5%加0.5分，满分为止；每减少0.5%扣0.5分，扣完为止”。

根据项目单位提供的资料，2020年全县耕地地力保护受补助农户46145户；2021年全县耕地地力保护受补助农户46648户。增长率=（46648-46145）/46145×100%=1.09%。本项扣1分，得分3分。

（3）促进保障粮食播种面积稳定性（分值4分）

促进保障粮食播种面积稳定性主要通过往年全县粮食播种面积的对比，用以反映和考核项目促进保障粮食播种面积稳定性的实现程度。评分标准为“0增长（2分）；每增长0.5%加0.5分，满分为止；每减少0.5%扣0.5分，扣完为止”。

根据项目单位提供的资料，2020年全县粮食播种面积138727亩，2021年全县粮食播种面积139500亩，播种面积增长了0.56%。本项扣1.5分，得分2.5分。
2.经济效益（分值4分）

经济效益设置促进保障农民收益三级指标进行评价，考核项目促进保障农民收益的实现程度。评分标准为“效果显著（4分）；效果较显著（2-3分）；效果一般（1分）；效果不明显（0分）”。
根据项目单位提供的实施方案和银行支付数据，耕地地力保护补贴标准按73.40元/亩，补贴金额1,399.11万元，以及粮食适度规模化经营补贴资金134.88万元，合计补贴1,534.00万元；实际种粮一次性补贴的补贴标准按12.96元/亩，补贴金额162.00万元；两个项目共补助1,696.00万元。结合问卷调查，项目实施促进保障农民收益效果较显著。本项扣1分，得分3分。
3.可持续影响（分值8分）

可持续影响设置促进耕地地力保护可持续性和促进保障粮食安全可持续性两个三级指标进行评价。
（1）促进耕地地力保护可持续性（分值4分）
促进耕地地力保护可持续性主要考核通过项目实施促进耕地地力保护可持续性效果。评分标准为“持续性效果显著（4分）；持续性效果较显著（2-3分）；持续性效果一般（1分）；持续性效果不明显（0分）”。
根据项目单位提供的资料，2019年全县完成耕地地力保护面积188973.5亩；2020年全县完成耕地地力保护面积187644.9亩；2021年全县完成耕地地力保护面积190615.56亩。结合问卷调查，项目实施促进耕地地力保护可持续性效果较显著。本项扣1分，得分3分。

（2）促进保障粮食安全可持续性（分值4分）
促进保障粮食安全可持续性主要考核通过项目实施促进保障粮食安全可持续性效果。评分标准为“持续性效果显著（4分）；持续性效果较显著（2-3分）；持续性效果一般（1分）；持续性效果不明显（0分）”。

根据项目单位提供的资料，2020年全县粮食播种面积138727亩，粮食总产量60486吨；2021年全县粮食播种面积139500亩，粮食总产量61980吨。结合问卷调查，项目实施促进保障粮食安全可持续性效果较显著。本项扣1分，得分3分。

4.满意度（分值6分）

满意度设置农户满意度三级指标，评价农户对项目实施的满意程度。评分标准为“满意度≥90%（6分）；80%≤满意度＜90%（4分）；70%≤满意度＜80%（2分）；满意度＜70%（0分）”。
绩效评价工作小组针对耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目的受补助农户发放问卷调查表157份，收回157份。（问卷调查表见附件一），问卷调查结果为农户满意度99.94%。本项得分6分。
五、主要成效及存在问题

（一）主要成效

耕地地力保护：2021年度耕地地力保护补贴资金于6月30日前在德化县农村信用合作联社福农e政平台全部成功发放到农户“一卡通”上，并将发放数据录入“乡村振兴（扶贫惠民）资金在线监管平台”。全县共收到上级补助资金1,534.00万元，实际兑付耕地地力保护补贴资金1,534.00万元，受益农户46648户，补贴面积190615.56亩，其中：耕地地力保护补贴1,505.68万元,水稻保险保费代缴28.32万元。
实际种粮一次性补贴：2021年实际种粮一次性补贴资金于7月20日前在德化县农村信用合作联社全部成功发放到农户存折上。全县共收到上级补助资金162.00万元，实际兑付实际种粮农民一次性补贴资金162.00万元，受益农户33361户，补贴面积125003.2亩。
（二）存在问题

1.制度落实力度不严

经查阅相关资料，发现一是监督复核力度不够，如“耕地地力保护项目只对种粮大户进行验收复核，未对其他农户的补贴情况进行抽查复核；实际种粮一次性补贴项目只开展了事后检查，未开展事前现场抽查审核和事中随机抽查工作”；二是补贴金额核算不够严谨，如“实际种粮一次性补贴项目赤水镇资金兑付分户明细表中每户的补贴金额未核算到小数点后两位，核算金额不够精准”。
2.信息登记不够准确

经查阅相关资料，发现一是部分资金支付信息不够准确，如“耕地地力保护项目2021年6月28日拨付国宝乡林明灯441.70元，发生一次支付失败现象”；二是部分面积登记不够准确，如“耕地地力保护项目的上涌镇前期上报补贴面积25701.3亩，实际发放补贴面积25702.26亩”。且各村的上报补贴面积和实际发放补贴面积也不一致，如“西溪村上报补贴面积2218.7亩，实际补贴面积2213.9亩，云路村上报补贴面积998.7亩，实际补贴面积993.7亩”。
六、改进建议

（一）加强制度落实力度，确保项目实施效益
一是建议项目主管部门严格按照《德化县2021年耕地地力保护补贴资金兑付方案》和《德化县2021年实际种粮农民一次性补贴发放工作实施方案》等制度执行，落实好项目主管部门的监管责任，及时对项目实施情况进行抽查复核，推动项目实施效益，促进提高乡镇村落实政策力度，确保政策落到实处；二是建议项目单位对补贴金额核算时，按照补贴标准核算后保留补贴金额小数点后两位，确保补贴金额发放的准确性；三是建议项目主管部门加强对档案资料的收集和审核，对手续不齐全的，及时提出整改，确保项目档案归档真实、完整、准确。
（二）加大投入核实力度，确保补贴准确发放
建议项目主管部门督促乡镇村加大投入核实力度，及时组织乡镇村干部进村入户，逐户登记核实农户补贴面积、“一卡通”、身份证号码等信息，督促村集体及时公布登记情况和通知农户对公布的登记结果进行核对监督，确保上报的补贴信息准确、完整，保证补贴资金及时准确发放到农户手上。
七、其他需要说明的问题
本报告仅供德化县财政局参考使用，绩效评价不能减轻项目单位和其他有关部门的责任。

附件一：德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目满意度调查问卷
附件二：德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴绩效评价指标体系及分值表

附件一：
德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴项目
满意度调查问卷

尊敬的填表人：
我们接受德化县财政局委托，正在对德化县耕地地力保护、实际种粮一次性补贴专项进行绩效评价。为了充分了解该项目的产出效益，现需进行该项目满意度调查，敬请配合，不胜感谢！
致
礼！
                                  福建征安会计师事务所（普通合伙）
                                  2022年11月7日

乡镇：              姓名（可匿名）：            填写日期：      年    月   日  
	序号
	调查项目
	标准分数
	得分
	备注

	1
	您知道耕地地力保护和实际种粮一次性补贴政策吗？（非常了解10分；很了解6-9分；一般1-5分；不了解0分）
	10
	
	

	2
	农业农村局、乡镇、村是否对耕地地力保护和实际种粮一次性补贴政策进行宣传？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	3
	您觉得补贴面积核实过程中是否按照政策要求进行核实？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	4
	村委会或乡镇是否对补贴面积、补贴标准和补贴发放情况等按规定进行公示？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	5
	您认为项目实施是否促进调动农户保护耕地和种粮积极性？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	6
	您认为项目实施是否促进保障农民收益？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	7
	您觉得项目实施是否促进保障粮食安全可持续性？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	8
	您认为项目实施是否促进耕地地力保护可持续性？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	9
	您认为耕地地力保护和实际种粮一次性补贴项目实施是否存在不足之处？（存在3项及以上0分；存在2项1-5分；存在1项6-9分；不存在10分）
	10
	
	如存在，请提供说明

	10
	您对耕地地力保护和实际种粮一次性补贴政策实施是否满意？（很满意10分，满意7-9分，一般1-6分，不满意0分）
	10
	
	

	
	合计
	100
	
	



